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Sverige ar inte en fullandad
demokrati

Kungen, talmannen och statsministern &r de tre hogsta foretradarna for
det politiska system som kallas Sverige. Ingen av dem har utsetts av fol-
ket i fria och allménna val dér alla samhallsmedlemmar pa lika villkor
kunnat rosta och kandidera, vilket vore ett sjalvklart minimikrav i en
demokrati. I stdllet har alla tre sin befattning pa grund av taktiserande
och kompromissande bland en handfull privata féreningar, de politiska
partierna. Dessa har tillsammans lagt beslag pa den svenska statsmak-
ten, tilldelat sig sjdlva privilegier och infort hinder for att utestanga olik-
tankande konkurrenter. Trojkan - statschefen, parlamentsordféranden
och regeringschefen — har trots detta talat sig varm f0r att fira att det var
100 ar sedan Sverige blev, med talmannens formulering, "demokratiskt i
ordets ratta bemaérkelse", nagot som historiker invant emot och som haft
svart att vinna genklang i folkdjupet. Tredje statsmakten — medievéarlden
— star till tjanst med att fora ut kunga- och partimaktens budskap, och en
kritisk genomlysning av svensk demokrati letar man forgaves efter.

For ett sekel sedan togs forvisso viktiga steg i demokratisk riktning
med parlamentarism 1917 och rostratt utvidgad till kvinnor 1921 efter
ett forsta beslut 1918 och med en nyvald riksdag som tilltradde 1922.
Men nagot fullfjadrat folkstyre innebar det inte, inte ens allmén och lika
rostratt. Till den riksdag som fran 1917 fick utse eller snarare avsatta re-
gering saknade alla kvinnor och en femtedel av alla vuxna méan rostrétt.
De som domts till ett straff fick inte rosta forran 1937, de som var for-
satta i konkurs eller omhédndertagna av fattigvarden forst 1945 och de
omyndigforklarade slutligen 1989. Tidigare var dven de som inte gjort
sin varnplikt eller inte betalat sin skatt uteslutna fran att rosta. Man hade
fler roster ju mer man tjdnade och dgde, och dnda till 1933 maste man na
upp till viss inkomst eller formdgenhet for att kunna bli vald till riksda-
gens forsta kammare, déar ocksa krav pa att ha fyllt 35 ar kvarstod till
1953. Fortfarande ar valsystemet medvetet utformat sa att varken alla
roster dr lika mycket viarda eller alla medborgare fritt kan stélla upp i
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valen. Demokrati fordrar dessutom mycket mer av mojligheter till folk-
lig delaktighet dn att valja funktionérer. Men i Sverige framstar medbor-
garens roll i folkstyret snarare som askadarens an medspelarens.

Sverige rangordnas som ett av de allra mest demokratiska ldnderna i
varlden, tillsammans med 6vriga Norden. Men Sverige &r inte en full-
dndad demokrati. Det finns bade mojlighet och behov att gora det poli-
tiska systemet &nnu mer demokratiskt.

Demokratibrister forekommer i systemets alla grundfunktioner och
galler statens tillkomst, alla medborgares likstélldhet, hur den offentliga
makten fordelas eller koncentreras, vilka intressen staten tillgodoser,
medborgarnas ansvarstagande, hur politikens spelregler antas, hur
statschef, regering och folkrepresentation utses, medborgarnas delaktig-
het i den politiska processen och i politiska beslut, lagars utformning
och tillaimpning, den offentligt beslutade verksamhetens organisation
och genomforande, tillsittning av offentliga tjanster, offentliga befatt-
ningshavares personliga ansvar, domstolars sjdlvstandighet, kontroll av
den offentliga maktutdovningen, allmdnmedias oberoende, offentlig till-
gang till allmén information, utbildning for att kunna uppfylla medbor-
garrollen, med mera.

Demokrati dr det odiskutabla idealet i hogtidstalen. Men det ar langt
ifran sjdlvklart for var och en vad demokrati ar och varfor det &dr den ef-
terstravansvarda formen av samhallsgemenskap. Alla héller inte demo-
krati for ett kompromisslost fundament, utan somliga kan se foreteelsen
som bara ett bland andra medel for att fa sina intressen tillgodosedda.
Det ar kanske inte givet att svensken innerst inne dr demokrat. Innebér-
den av demokrati kan modifieras sa att det passar egna syften, vare sig
man dr makthavare som vérnar sin position eller medborgare som an-
vander samhdllsorganisationen som forsorjningsautomat. Da kan ett
demokratibegrepp ses fyllt med ndrmast valfritt innehall, med demokra-
tins kdrnvarden forvanskade till oigenkdnnlighet. Demokratin, med en
for alla méanniskor meningsfull innebord, &r hotad fran fler hall an de
som oftast ndmns.

Forutom tillkortakommanden som visar sig vid spegling mot demo-
kratins ideal, brister det politiska systemet ocksa i effektivitet for att
med tillrackligt hog standard leverera vad staten har till uppgift att
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astadkomma. Det ror bland annat dldreomsorg, hélso- och sjukvard,
tandvard, socialtjanst, pensionssystem, bostadsbyggande, utbildnings-
resultat, arbetsloshet, arbetskraftstillgang, integration, bidragsberoende,
skuldsattning, drogmissbruk, brottslighet, kriminalvard, forsvarsfor-
maga, krisberedskap, nationell sjalvforsorjning, trafikinfrastruktur, ener-
giproduktion, miljoskydd, administrativa hinder for foretagande, na-
ringslivsoligopol, privata bankers vinster av det statliga penningsyste-
met, stabilt penningvérde, offentlig finansiering av regional, kommunal
och privat valfardsverksamhet, geografiska skillnader i valfardstillgang,
skilig fordelning av ekonomiska resurser och @&ndamaélsenlig utform-
ning av skattesystemet.

Hundraarsminnet av det demokratiska genombrottet firades offici-
ellt 2017-2022. Da hade man kunnat forvanta att en demokratiskt sinnad
riksledning tagit tillfallet till ett initiativ att gora den svenska demokra-
tin &nnu mer robust och da ocksa bjudit in alla medborgare att komma
med forslag pa hur folkstyret kan forbéattras. Men i ett nollsummespel
mellan makthavare och medborgare skulle det riskera mindre makt at
de forra och mer at de senare. Det hela stannade i stillet vid att politi-
kerna hyllade den svenska demokratin och sitt egendesignade politiska
system, kritiserade andra ldnder for demokratibrister och beslutade att
begransa yttrandefriheten och stdrka monarkin genom att aterinfora det
kungliga ordensvédsendet. Makten att driva fram ett mer demokratiskt
tillstand finns dock alltid ytterst hos folket, vare sig den for tillféllet vilar
eller anvands.

Nar makthavarna talar om demokrati bor medborgarna vara pa sin
vakt. Nar medborgarna talar om demokrati har i stallet makthavarna an-
ledning att vara pa sin vakt.

Jubileumsaren inf6ll under mandatperioderna 2014-2018 och 2018-
2022, da svagheter i det demokratiska systemet blottlades pa ett inte ti-
digare skadat satt. I det forsta av de tva riksdagsvalen blev en kvarts
miljon valjares roster bortkastade pa grund av valsystemets konstruk-
tion. I bada valen forflyttade sig véljarna markant hogerut men parla-
mentarismens tillaimpning ledde till att Alliansregeringen foljdes av
vansterstyre under hela attadrsperioden, med hjilp av December&ver-

enskommelsen och Januariavtalet. Nar medborgarna gick till valurnorna
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visste de inte vad de rostade pa i den viktigaste valfragan: vilken rege-
ring landet ska ha. 2018-2019 stélldes landet utan ordinarie regering i
ndrmare ett halvar och hela aterstoden av mandatperioden praglades av
regeringskriser, misstroendeforklaringar, regeringsavgangar och ny-
valshot. 2021 fick Sverige till och med en statsminister som inte ens pro-
vats i nagot val och dessutom avgick innan hon tilltrétt, for att sedan
aterkomma som regeringschef nagra dagar senare.

Demokratijubileet avlostes av dnnu ett jubileumsar 2023, da demo-
kratins motsats monarkin firades med langt mer pompa och stat. 500 ar
hade gatt sedan Gustav Vasas maktovertagande, d& han stortade den
urgamla och gemensamt nordiska kungaitten fran Sveriges tron och lat
sig sjdlv utses till kung den 6 juni 1523. Samma jubileumséar hade hans
91-faldiga attling Carl XVI Gustaf varit kung under en tiondel av det
halva artusendet och hyllades for sina 50 ar pa tronen. Den utrikespoli-
tiska splittring av Norden som Gustav Vasa fororsakade reparerades
forst fem arhundraden senare, strax efter kungajubileet, i och med Sve-
riges anslutning till Nato den 7 mars 2024.

Det stora demokratijubileet 2023 gick sparlost forbi: 300-arsminnet
av frihetstidens riksdagsordning 1723. Det var den grundlag dar for
forsta gangen demokratiska val i Sverige stadgades och likaledes for
forsta gangen riksdagens beslutsmakt 6verordnades monarkens. Dagen
fore intrddet i Nato infoll 50-arsjubileet — utan maérkbart folkligt jubel —
av att riksdagen den 6 mars 1974 antog den nuvarande regeringsformen,
varmed partimakten dven formellt avloste kungamakten.

Med blick mot framtiden star det klart att Sverige ar illa rustat infor
ytterligare urholkning av demokratin. Det svenska statsskickets utform-
ning innebdr en kraftig maktkoncentration. Det eller de partier som
lyckas erdvra en riksdagsmajoritet kommer i besittning av den samlade
statsmakten Over allt ifran grundlag, lag, statsbudget, utrikespolitik och
utndmning av myndighetschefer och domare till offentlighetsprincip,
maktkontroll, public service och vilka som far mojlighet att bli invalda i
riksdagen, ja ytterst Over samhallets fundament som demokrati, réattsstat
och manniskors frihet. Det &r anmarkningsvart enkelt att andra grund-
lagen och da till och med helt avskaffa demokratin.

Sverige behover givetvis mer demokrati, inte mindre.
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Vad ar demokrati?

Demokrati, som ju ordagrant betyder folkstyre eller folkvalde, &r en eti-
kett som till synes alla makthavare i dag vill klistra pa sitt politiska sys-
tem, allt ifran kommunistpartidiktaturen till arvmonarkin. Nordkorea,
som lyckats forena dessa bada ytterligheter, framhaver i sitt officiella
namn trefalt att det ar folket som har makten: Demokratiska Folk-
Republiken Korea. Av terminologin att doma borde det vara véarldens
mest demokratiska land.

Om demokrati ska vara meningsfullt som begrepp och samhallsideal
maste det definieras av hogt stdllda krav med utgangspunkt i alla de
maéanniskor som utgor folket och som demokratin ska vara till for. De en-
skilda individernas frihet, likstdlldhet och samverkan for att vara till
gagn for varandra dr da rimligen grundlaggande.

En prototyp for demokratier, vilken den som vill kalla sig demokrat
bor ha svart att motsatta sig, skulle kunna byggas upp sa har:

De manniskor som lever inom ett omrade av jordens yta gar som lik-
vardiga medlemmar ihop i en samhéllsgemenskap for att hantera ge-
mensamma angeldgenheter. Samverkan géller sidant som medlemmar-
na astadkommer battre tillsammans an enskilt, till exempel fredliga re-
lationer med omvaérlden, inre ordning och skydd, mdjlighet for alla att
forsorja sig, vard och stod till dem som behover, infrastruktur och ut-
bildning. Medlemmarna avtalar om att bilda samhallsgemenskapen och
reglerar dess syfte, forutsittningar, omfattning, verkansformer och be-
gransningar gentemot de enskilda medlemmarna sa att gemenskapens
styrka inte missbrukas for att inskrdanka deras grundlaggande friheter,
exempelvis att uttrycka sina asikter. Alla medlemmar &r likstillda till
skyldigheter och rattigheter. Den som dr medlem i gemenskapen foljer
det som beslutats i verenskommen ordning. Varje vuxen manniska for-
sOrjer sig och sina minderariga barn genom arbete, om inte alderdom,
sjukdom eller liknande hindrar. For att bedriva gemenskapens verk-
samhet bidrar varje vuxen medlem med en medlemsavgift och vissa ar-
betsuppgifter. Inom gemenskapen verkar alla for det allménna med-
lemsintresset, det vill sdga for alla medlemmars likvérdiga skéliga be-
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hov och inte for sdrintressen. Gemenskapen hanterar sina angelagenhet-
er i en process dar alla medlemmar har mojlighet att delta med att aktu-
alisera problem, foresla 16sningar och argumentera. Beslut fattas genom
omrostning dér alla roster vager lika tungt och det forslag som far storst
stod vinner. Vad som ska gilla inom gemenskapen beslutas i form av
allmangiltiga och tydliga bestimmelser, som tillimpas lika pa lika fall.
Det som beslutats genomfors sa att avsett resultat nas till lagsta majliga
kostnad.

Om gemenskapen é&r sa stor att medlemmarna inte kan medverka di-
rekt i all verksamhet, deltar de i sa mycket som mdjligt samt organiserar
de funktioner som behdvs och utser personer med uppdrag att utféra
bestaimda uppgifter: ett forum dér alla medlemmar kan vara delaktiga i
behandlingen av gemenskapens angeldgenheter, medlemsomrostning
om huvudlinjerna i gemenskapens verksamhet, en beslutande forsam-
ling som darutover fattar beslut om vad som ska galla inom gemen-
skapen och som bestar av ombud som medlemmarna utser i val dar alla
har lika ratt bade att rosta och kandidera, en pa liknande satt vald sty-
rande befattningshavare som med ett helhetsperspektiv pa gemenskap-
en tar de initiativ som behovs for att den ska fungera och foreldgger de
beslutande forslag pa 16sningar som tillgodoser det allmédnna medlems-
intresset och kan fa ett sa stort stod som mojligt, personer som efter all-
maén utlysning anstalls pa grund av kunnighet i sak for att verkstalla det
som beslutats, en ddmande funktion med uppgift att avgtra bestaimmel-
sers tillampning, en kontrollerande funktion for att granska att det som
beslutats blir forverkligat och att de som har uppdrag inom gemenskap-
en fullgor detta och inte 6verskrider sina befogenheter samt en kanal for
saklig och opartisk information till alla medlemmar med rapportering
om vad som sker i samhaéllet, kommentarer och analyser samt gransk-
ning av makthavare. Alla dessa funktioner utgar fran medlemmarna och
ar fristdende fran varandra. Var och en som har ett uppdrag inom ge-
menskapen ar personligt ansvarig for hur det fullgors, och uppdragen &r
tydligt reglerade med en obruten forankring i avtalet om gemenskapens
bildande. Varje medlem har tillgang till all information som rér gemen-
skapens angeldgenheter, med endast minsta mdjliga undantag for per-
sonlig integritet och gemenskapens inre och yttre sikerhet. Alla med-
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lemmar ges utbildning for att kunna fungera i gemenskapen.

Det &dr knappast mojligt att acceptera ett politiskt system som demo-
kratiskt om det saknar nagot av dessa moment eller rymmer sddant som
strider daremot.

Demokrati ar alltsa inte endast en metod for beslut och val, dar alla
har var sin rost och majoriteten segrar. For att ett samhaélle ska kunna
anses vara demokratiskt maste det leva upp till langt fler villkor: erkan-
nande av varje ménniskas fulla vardighet, alla samhéllsmedlemmars
likstélldhet, grundldaggande ménskliga och medborgerliga fri- och rat-
tigheter, varje samhéllsmedlems ansvarstagande for sina skyldigheter,
den offentliga verksamheten inriktad pa att tillgodose skiliga intressen
for alla samhallsmedlemmar, beslutsformer for att omsatta folkets vilja,
respekt for minoriteter, tolerans for majoritetsbeslut, majligheter for
varje samhéllsmedlem att delta i politiska processer och paverka poli-
tiska beslut, en politisk debatt med sakligt, konstruktivt och respektfullt
asiktsutbyte, fria val dér alla far rosta och kandidera pa lika villkor,
lagstyre (rule of law) och rattssiakerhet med faststdllda regler som galler
lika for alla, effektivitet i genomforande av det som beslutats politiskt,
sjalvstandiga forvaltningsmyndigheter, oberoende domstolar, saklig och
opartisk tillsattning av offentliga tjédnster utifran relevanta meriter, per-
sonligt ansvar for var och en som har offentligt uppdrag eller tjénst, obe-
roende kontroll och ansvarsutkravande av dem som utovar offentlig
makt, fri tillgang till information inom offentligt beslutad och finansi-
erad verksamhet, oberoende medier, utbildning for att varje samhalls-
medlem ska kunna spela sin roll i demokratin, det politiska systemets
funktioner understéllda folket och oberoende av varandra, det politiska
systemets utformning beslutad av folket, kontinuerlig omprovning for
att utveckla samhallet, med mera. En fungerande demokrati torde ocksa
forutsdtta dels en tyglad marknadsekonomi for att med arbete och krea-
tivitet skapa vélstand, dels en stravan efter en jamlik resursférdelning.

Demokrati dr inte ett privilegium. Formuleringar som "ndr vi fick
demokrati" kan ge ett sadant intryck nér de reflekterar att dagens de-
mokratier vanligen inte dr forutsattningslost byggda fran grunden utan
en modifiering av en férdemokratisk maktordning, som en gang in-

skrankt manniskors frihet men till sist formatts sldppa ifran sig — eller
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aterlamna — inflytande till folket. Demokrati &r i stdllet nagot som ska-
pas av samhéllsmedlemmarna, oavsett utgangsldge. Inte heller indivi-
dens friheter &r privilegier utan grundtillstand, som i en demokrati var-
nas fOr att inte inskrénkas av staten eller andra individer. Réttigheter ar i
likhet med demokrati nagot som danas och uppratthalls inom ramen for
en samhallsgemenskap som en for dess medlemmar dndamalsenlig kon-
struktion och ett uttryck for framskriden mansklig civilisation.

En demokrati dr i grunden en sammanslutning av méanniskor som
vill varandra val. Det inbegriper att man tar ansvar for sig sjélv och for
andra. Hand i hand med demokrati gar fred. For en demokrat ar det
omdjligt att kuva ett folk eller land savél som en enskild individ eller att

lamna en behovande manniska i sticket.
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Varfor demokrati?

Demokratins utgangspunkt dr en vardering om alla méanniskors lik-
stalldhet, demokratins mal &r ett sa gott liv som mojligt for var och en,
och i den demokratiska resan deltar varje individ.

Men varfor ska alla manniskor vederfaras denna vélgang, nér det
"naturliga” utfallet dr att vissa blir mer dugliga och lyckosamma, andra
mindre? Jo, darfor att vi har mojlighet att forsta forutsattningarna for ett
maénniskoliv och darfor att vi ar utrustade med formagan att forbattra
tillvaron for oss sjdlva och andra.

Tva premisser, en fysisk och en biologisk, dr fundamentala for for-
héllningsséttet. For det forsta rader ingen manniska ytterst over sin exis-
tens och sitt agerande. Allt dr betingat av bade samtida orsaker utom
hennes kontroll och ett kausalt flode som pagatt sedan langt innan hon
foddes. Det utesluter inte att manniskor agerar for att paverka sig sjdlva
och andra. For det andra ar varje ménniska sjalvisk. Allt hon foretar sig
har funktionen att gynna henne sjélv. Det innebér inte nddvéandigtvis en
hénsynslos egoism, utan behovstillfredsstallelsen kan lika vl besta i ett
inre vélbefinnande av att ha utfért garningar som varit till nytta och
glddje for andra ménniskor, i medvetenhet om att ingen till sist vare sig
har fortjansten av eller bar skulden for sitt livsode.

Erfarenheten visar att detta ndrmast altruistiska alternativ faktiskt
finns. Att héar framfora den normativa utsagan att sa bor alla ménniskor
kanalisera sin jakt pa egennytta, kan paverka en och annan att gora idea-
let till sitt och omsatta det i praktisk handling. Att uppmaningen kom-
mit pa plats i denna text dr naturligtvis ocksa en funktion av den oand-
liga orsaksstrom som vi inte forfogar over.

Att tygla den organiska sjadlviskheten till storsta mojliga gagn for
andra ar en starkt lysande ledstjarna saval for relationer mellan enskilda
individer som for en organiserad samhaéllsgemenskap. I praktisk till-
lampning upplever vi goda ménniskor och en valfungerande demokrati.

Att detta levnadsideal, som pa samhallsniva formeras till demokrati,
finns i manniskors tankevarld dr begripligt i skenet av den empatiska
férmagan att sdtta sig in i den samst lottades beldgenhet. "Den gyllene
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regeln”, med innebdrden att man ska behandla andra som man sjélv vill
bli behandlad, har en central plats i vérlds- och livsaskadningar och
finns i olika varianter i bland annat alla de stora religionerna. I Sverige
har ménniskorna det senaste artusendet moétts av bade gamla och nya
testamentets uppmaning att "du skall dlska din ndsta som dig sjélv" re-
spektive "Allt vad ni vill att ménniskorna skall gora for er, det skall ni
ocksa gora for dem".

Med den metafysiska dimensionen frikopplad ar det inte langsokt att
se Gud som en pedagogisk personifiering av ett idealtillstand till mé&nni-
skors vagledning. Ordlikheten, om &n inte etymologiskt grundad, mel-
lan Gud och god ar illustrativ. Att tro pa godheten, eller demokratin,
fordrar inte 6vernaturliga moment utan kan helt enkelt innebara att man
Overtygas av idén, gor den till sin och agerar i enlighet med den.

Ideal som ér likartade for demokrati, kristendom och andra religion-
er anas dven i uttryck som de tio budorden. Dessa kan fa mening ocksa i
en demokratisk tappning: 1) Vagledande for manniskors liv tillsammans
ska, framfor allt annat, vara allas och envars fulla vardighet, frihet, lik-
stalldhet och samverkan till gagn for varandra enligt demokratins prin-
ciper. 2) Demokrati, med en for alla ménniskor gynnsam innebord, ska
inte forvanskas och missbrukas for andra syften. 3) Varje ménniska ska
engagera sig for att forverkliga demokratins ideal. 4) Var och en ska for-
halla sig respektfullt till alla andra manniskor. 5) Ingen ska skada nagon
annan manniska utan vara andra till hjalp och nytta. 6) Varje ménniska
ska ta ansvar for sina handlingar och vara trogen mot sina nérstaende. 7)
Alla ska respektera varandras rattmatiga egendom. 8) Manniskor och
alla andra foreteelser ska behandlas sakligt, sanningsenligt, lojalt, val-
menande och genom att tyda till det bdsta. 9) Ingen ska tilldgna sig mer
an vad han gjort sig skéligen fortjant av eller mer &n sin likvardiga andel
av det som ar gemensamt. 10) Alla ska respektera varje méanniskas frihet
att bestimma Over sitt liv.

Aven de sju dygderna, motsatser till de sju dodssynderna, star i sam-
klang med ett demokratiskt samhdlle dér individerna da efterstravar
medmaénsklighet, generositet, 6dmjukhet, flit, mattfullhet och talamod,
medan tiden far omforma kyskhet till trohet i vidare bemaérkelse eller
kanske tillit, som dr en betydande tillgang for ett samhalle.
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Samtidigt som Sverige halls for ett av védrldens mest demokratiska
lander anses det vara det allra mest sekulariserade. Det leder tanken till
att svenskarna ingalunda har lamnat kristendomens budskap om man-
niskokarleken utan att det fortlever i demokratins form.

Kyrkan var en barande del av staten fram till sin privatisering vid
millennieskiftet. Langt in pa 1900-talet fungerade kyrkan som ett av
statsmaktens effektivaste instrument for att halla undersatarna i schack,
inte minst genom att socialisera varje ny generation till att omfatta sam-
héllets kristna varderingar. Det innefattade forvisso att lara sig lyda
Overheten men inte minst en karaktarsdanande skolning i méanniskokar-
lekens anda som ar hogst andamalsenlig for ett demokratiskt samhalle.
Den funktion som kyrkan hade i egenskap av ett slags medmansklighet-
ens ambetsverk har nu staten avhént sig. Skolvdsendet, som lange ocksa
var en del av den kyrkliga sfdren, ar i dag ensamt om den offentliga
medborgarfostran. Skolans paverkansuppdrag upphor dock vid ung-
domsutbildningens slut medan kyrkans atagande var livslangt.

Grundtemat i varje manniskas liv ar hanteringen av hennes sjalvisk-
het. Demokrati ar ett civiliserat samhalles satt att, utifran insikten att
ingen ytterst rader &ver sina orsaker, exploatera medlemmarnas sjal-
viskhet till nytta for dem alla.

Huruvida en individ & medveten om de bada sagda premisserna
kan vara avgorande for om han slar in pa den altruistiska och demokra-
tiska vagen eller inte. Den som har den uppenbart felaktiga uppfatt-
ningen, att en ménniska sjalv ar yttersta orsak till sina framgangar re-
spektive motgangar, riskerar att hemfalla till bade fafdnga och forakt, i
kontrast till ménniskors likstdlldhet och demokrati. Den fafange, som &r
man om sin status och haller skenet for viktigare dan substansen, talar
gdrna om stolthet. Detta implicerar just en bedraglig tillfredsstallelse
over att forment vara upphov till nagot lyckosamt, trots att detta alltid
ytterst betingas av faktorer som han eller hon inte kunnat paverka. Mot-
satsen ar en inre forndjsamhet med att ha fatt utratta nagot som innebér
nytta for andra och forbattring av samhallet. Att den som ar svag har sig
sjdlv att skylla dr exempel pa en foraktfull hallning som ocksa kan har-
ledas till oforstaelse for livspremisserna. Det galler daven hederskultur,
rasism och andra otvetydiga kontraster till demokratins ideal.
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Demokrati ar inte sjalvklart for alla

Demokrati har manga motsatser, kallade diktatur, autokrati, tyranni,
despoti, totalitarism, absolutism, monarki, oligarki, aristokrati, teokrati,
hierokrati, plutokrati, militarvélde, partivdlde och sa vidare. Gemen-
samt for dem &r att alla méanniskor inte ar likstallda till frihet, inflytande
och rattigheter. I stéllet har en eller ett fatal personer forsett sig med pri-
vilegier — politiska, ekonomiska och sociala — pa folkflertalets bekostnad.
En forkrossande majoritet av jordens invanare lever i ldnder som inte
nar upp till ens lagt stdllda krav pa att vara nagon form av demokrati.

Varlden och virldshistorien rymmer otaliga exempel pa att det finns
personer som har allt att vinna pa franvaro av demokrati. For de allra
flesta méanniskor ar i stéllet demokrati — ihop med arbete och nytankan-
de - végen till valstand och trygghet. En helgjuten demokrat forsvarar
ocksa demokrati som ett egenvirde, inte bara som nyttigt instrument for
sina privata syften ndr det passar utan som permanent garant for alla
maénniskors vdlgang under dven oférutsedda och provande omstandig-
heter.

En monark som mutat in ett landomrade som sin privategendom,
liksom varje diktator, tyrann och despot som tillskansat sig makten i en
stat, dr overtydliga fall av icke-demokrati. Langre kan avstandet knap-
past vara till en demokratisk samhéllsgemenskap dar politikerna &r
medborgarnas tjanare i stéllet for deras herrar. Forutom artskilda mot-
satser finns ocksa avarter av demokrati med olika grad av brister, knut-
na till utformningen eller tillampningen av det politiska systemet.

Idealtillstdndet demokrati utmanas standigt av sarintressen som vill
utnyttja det allmédnnas makt och resurser for att na egna fordelar. Det
kan ske genom allt ifran att fa till stand en gynnande lagstiftning till att
ge och ta muta for att ett onskat forvaltningsbeslut ska fattas. Att miss-
bruka sin stallning i eget intresse, oavsett metod, kallas korruption, av
det latinska ordet for att fordarva. Frestelse dartill hos den som far makt
i sina hander har gett upphov till det ingalunda obestyrkta pastaendet
att makt korrumperar. En revolutionsledare som besegrat diktaturen
och infort demokrati riskerar att med tiden bli néste diktator. Privilegier
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kan ses som institutionaliserad korruption, vare sig forménstagaren ar
ett kungahus eller ett politiskt parti. Bada dessa har ocksa visat sig
kunna utdela privilegier, for att kopa lojalitet genom godsforléaningar,
adelskap och ordensutmaérkelser respektive generdsa utfastelser om of-
fentliga medel till potentiella véljare, det vill saga valflask. Aven i ett
valdesignat demokratiskt system géller det for makthavarna att lagga
band pa sina svaga sidor for att varna saval folkstyret och rattsstaten
som ménniskors frihet och intjanade tillgangar.

For att bedoma graden av demokrati dr det angelédget att utga fran en
norm som dr oberoende av sdrintressen. De som har makten i ett poli-
tiskt system beskriver gdrna detta som demokratiskt. I utbildningen av
barn och ungdomar kan en oklar bodelning mellan skolans socialisa-
tionsuppdrag och den vetenskapligt grundade amnesundervisningen fa
det egna landets tappning av demokrati att framsta som ideal.

Demokrati &r inte entydigt ndgot som ett land antingen har eller inte
har. Av alla existerande politiska system &r inget demokratiskt komplett
och de flesta rymmer atminstone spar av demokrati. Maktsystemens
skala &r inte dikotom sa att man exempelvis kan havda att Sverige blev
demokratiskt vid en viss tidpunkt. I stéllet har vi haft varierande inslag
av demokrati &nda sedan medeltiden, och trots det demokratiska ge-
nombrottet for drygt hundra ar sedan har vi dénnu i dag en del brister i
demokratin. Ett politiskt systems utformning, funktionssatt och grad av
demokrati dr vid varje tidpunkt ett uttryck for de positioner som ra-
dande maktforhallanden resulterat i. Den som lyckats skaffa sig makt
tenderar att halla fast vid den, vare sig innehavaren ar kung, adelsman,
kapitaldgare eller partimakthavare. Samtidigt har undersatarna eller
medborgarna alltid en potential att flytta fram demokratins frontlinje.

Populism skulle utifran bade term och begreppsinnehall kunna vara
den optimala formen av demokrati. Likt pobel har bendmningen sitt ur-
sprung i latinets ord for folk, och savil vanster- som hogerpopulism ar
politiska riktningar som sdger sig sdrskilt foretrdda de oprivilegierade
medborgarnas intressen gentemot eliten och ha ambitionen att kanali-
sera ett folkligt missndje. Det dr val precis det som ar demokrati? Nja,
demokrati i sin foredomliga form rymmer dven en langsiktig och en

brett ansvarstagande dimension, medan populismen brukar klandras
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for sina kortsiktiga och enkla l6sningar utan hédnsyn till konsekvenser i
ett vidare perspektiv. Populism framstar darmed snarare som en avart
av demokrati. Aven alla partiers standiga jakt pa bekraftelse i inte en-
dast val utan dven opinionsundersokningar har lett till en alltmer sam-
manpressad tidshorisont. Det innebar att politiker i stdllet for att full-
borda nédvandigt komplexa l16sningar pa samhaéllets problem hellre de-
monstrerar avsikter och anslar penningbelopp for att na omedelbar sym-
pati hos véljarna.

Demokratins raka vég &ar kantad av diken till bade vanster och hoger.
De flesta politiska riktningar gor ansprak pa att ge form at demokratin,
men det ideologiska spektrumet har granser for nar demokratins kérn-
vdrden trads for nar. Exempelvis framstar kommunism, fascism och na-
zism som ofdrenliga med ett demokratiideal byggt pa frihet, inflytande
och réttigheter i lika matt for alla ménniskor. Innanfor ytterligheterna
finns utrymme for att soka en utformning av det politiska systemet som
pa bésta satt forverkligar demokratins idé.

Allt oftare har horts varningsrop om att demokratin ar hotad. Det &r
den nog dessviérre, fran minst fem olika hall. Extremhoger, extremvans-
ter och religiés fundamentalism brukar framhallas. Daremot talas nu-
mera sdllan om den klassiska motkraften till medborgarnas inflytande:
de etablerade makthavarna, som genom historien narmast undantags-
16st tenderat att anvéanda sitt Overtag till att starka den egna positionen.
Det femte hotet kommer fran medborgarna sjdlva. Av demokratins med-
spelare krdavs mer engagemang och ansvarstagande &n att vara passiva
mottagare av formaner fran det allménna.

Det framstar narmast som givet att alla invanare i lander som Sve-
rige dr Overtygade demokrater. Men olika undersokningar har visat att
inte forsumbara delar av befolkningen kan tidnka sig att begrénsa ytt-
randefriheten for dem som har "fel" asikter och pausa demokratin for att
hantera vissa samhaéllsproblem. Dessutom dr det bland ungdomar en
okande andel som inte anser att demokrati dr det basta statsskicket.

I demokratiskt praglade lander som kommit langt pa végen till ett
gott liv for alla manniskor kan demokrati reflektionslost tas for nagot
sjalvklart, och det framtrader inte ett tydligt behov av att kimpa for eller
befdsta demokrati som ett egenvarde. Nar demokrati d&nda aktualiseras
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kan det vara med innebdrden "det som é&r bra for mig". Om man inte far
som man vill ar det odemokratiskt.

Svenskarna har bakom sig en langre tid praglad av demokrati och
fred &n de flesta andra lander i varlden. Till skillnad fran vara narmaste
grannar i Finland, Norge och Danmark finns det inte langre nagon kvar
med egna erfarenheter av ofred och icke-demokrati i vart land. Som for-
klaring till svenskarnas forment distanserade relation till demokrati har
framforts att vi ar "fredsskadade", alltsa inte i mannaminne har behovt
kampa for att fred, frihet och demokrati ska rada.

Det fanns en tid da svenskarna ansags vara for omogna for demo-
krati, pa grund av deras bristande utbildning. I dag tycks de i stallet
vara 6vermogna. De har god ekonomi, trygghet, fred och det mesta man
kan onska. Varfor ska de da bry sig om nagot sa abstrakt som demo-
krati?

Med ett demokratiskt forhallningssédtt foljer en kritisk — och kon-
struktiv — hallning till sdidant som kan och bor forbattras i demokratisk
riktning. Men de flesta svenskar accepterar en rad demokratibrister i det
politiska systemet. Kan man vara demokrat om man inte protesterar
mot avsteg fran demokratins ideal, sasom fdljande?

I Sverige &r statsmakten privatiserad till ett fatal ideella foreningar,
partier, dar bara ett par procent av medborgarna ar medlemmar. Parti-
erna bestimmer sjdlva om spelreglerna i det politiska systemet och har
bland annat konstruerat mekanismer for att halla motstandare borta.
Medborgarnas deltagande i politiska processer dr minimalt och inskrén-
ker sig for de flesta till att en gang vart fjarde ar overldamna sitt infly-
tande genom att i val legitimera partimakten. Den maktdelning som en
gang radde i landet har ersatts av en stark koncentration av den offent-
liga makten till det eller de partier som erdvrat storst mandatstod i riks-
dagen. Medborgarna kan inte vilja eller valjas till landets hogsta am-
bete, utan det tillsdtts genom arv inom en privilegierad familj. Till lan-
dets folkrepresentation, riksdagen, kan medborgarna varken rosta eller
kandidera fritt. I stdllet styrs valet i hog grad av de etablerade partierna,
och alla roster ar inte lika mycket varda. Medborgarna far inte heller
vélja regeringschef och &n mindre stélla upp som kandidat till posten.
Nar de rostar till riksdagen vet de inte vilken regering som de da kom-
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mer att stodja, och nagon som aldrig férekommit som alternativ i ett val
kan bli statsminister. Det politiska systemet saknar former for att invol-
vera medborgarna i folkstyret med att aktualisera problem, foresla 19s-
ningar och argumentera. Till skillnad fran andra lander féorekommer
néstan aldrig att folket far vara med och bestimma genom folkomrost-
ningar. Beslut i politiska fragor fattas i praktiken utanfor riksdagen och
utan medborgarnas insyn vid Overldggningar mellan majoritetens parti-
foretradare. Den politiska debatten bestar inte av ett sakligt och kon-
struktivt meningsutbyte for att i storsta mdjliga samforstand 16sa sam-
héllsproblem utan av ett politiskt spel dédr konflikten har ett egenvarde.
Grundldaggande manskliga och medborgerliga fri- och rattigheter kan
avskaffas genom en relativt enkel dndring av grundlagen. Lagar préglas
inte sdllan av politisk otydlighet, som bade skapar osdkerhet for med-
borgare som ska folja dem och forskjuter makt till domstolarna. Inom
stat, regioner och kommuner forekommer svagheter i tillaimpningen av
lagar. En foraldrad och splittrad offentlig forvaltning, som till stor del
bestar av lekmannastyrda kommuner och regioner, innebar brister i ef-
fektivitet, rattssakerhet, demokrati och likvardighet 6ver landet. Offent-
liga tjanster tillsdtts inte alltid pa sakliga grunder utan till och med uti-
fran politiska preferenser. Politiker utser domare och politiker utses till
domare. Ett svagt och oklart personligt ansvar for offentliga befatt-
ningshavare gor det i hog grad riskfritt for dem att bega fel. Kontrollen
av den offentliga maktutdovningen ar understalld politikerna sjédlva. Pub-
lic service-medierna dr inte oberoende av den politiska makten, bland
annat genom att deras ledning ytterst utses av politiker. Allménna
handlingars offentlighet inskranks for att skydda makthavare och eko-
nomiska intressen. Staten brister i sin formaga att avkrava medborgarna
deras insatser i det demokratiska systemet och att ge dem tillracklig ut-
bildning for att fullt ut spela medborgarrollen. Det pagar inte heller na-
gon kontinuerlig omprovning for att forbattra demokratin.

Instéllningen till monarki — demokratins motsats och med privilegier
for en viss familj ett klart avsteg fran principen om alla ménniskors lika
vdarde — ar ett lackmustest for att avgéra om nagon dr demokrat eller
inte. I SOM-institutets senaste undersokning av fortroendet for kunga-
huset, publicerad 2023, ville 54 procent av svenskarna behalla monarkin
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och endast 20 procent avskaffa den. Bara 11 procent ansag det som ett
bra forslag att infora republik med vald president, medan 68 procent
tyckte det var daligt. 80 procent av svenskarna tog alltsa inte stéllning
for att avskaffa monarkin och 89 procent inte for att inféra en vald stats-
chef. (Det finns samtidigt anledning att reflektera 6ver vad som egentli-
gen mattes i undersokningen. Som jamforelse har Medieakademins for-
troendebarometer redovisat betydligt lagre fortroende for kungahuset,
sa lagt som 35 procent 2011. Under en stor del av den senaste hundra-
arsperioden har véljarna ocksa rostat fram en riksdagsmajoritet med in-
forande av republik i partiprogrammet, nagot som av partitaktiska skl
dock inte har realiserats, och i alla partier utom SD finns riksdagsleda-
moter som aterkommande motionerar om att slopa monarkin. I de tva
nordiska ldnder som har overgatt till republik dr andelen som vill ha
monarki sa gott som obefintlig.)

Var det ett tillrdckligt demokratiskt genombrott som skedde i Sverige
for hundra ar sedan?
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Maximal demokrati — med folket

Om nagot kan goras mer demokratiskt sa ska det. Det &r rimligen max-
imen for varje demokrat. Mélet &r maximal demokrati.

Helt klart finns utrymme for att ytterligare demokratisera Sverige.
Det ar inte tillrdackligt att endast pa nagot formellt satt harleda den poli-
tiska makten till folket, som regeringsformens portalparagraf gor: "All
offentlig makt i Sverige utgar fran folket". Sa skulle d&ven den mest hard-
fora diktaturen kunna sédgas vara en demokrati, eftersom undersatarna
alltid ytterst har makten att storta diktatorn genom revolution. Nej, de-
mokrati forutsétter att medborgarna kontinuerligt har verkligt inflytan-
de och sjalva medverkar.

Demokrati inbegriper styre med folket, for att med en prepositions-
ovning anknyta till president Abraham Lincolns beromda tal 1863 under
amerikanska inbordeskriget, The Gettysburg Address. Han inledde med
att referera till frihet och alla méanniskors likstidlldhet som grund for nat-
ionsbygget och avslutade med de darefter bevingade orden "govern-
ment of the people, by the people, for the people".

I Sverige &r tiden inne for ett nytt demokratiskt genombrott, ett sekel
efter det forra. I en genomgripande demokrati- och forfattningsreform
kan statsskicket byggas upp fran grunden med alla offentliga funktioner
direkt understéllda folket — inte vare sig kungamakten eller partimakten
— och fristdende fran varandra. Om man i dag fick tillfdlle att starta en
helt ny demokratisk stat skulle dess politiska system sakerligen inte se
ut som vart nu gor. Det finns mojlighet for hela befolkningen att forenas
i utmaningen att skapa varldens mest demokratiska land, inte bara batt-
re an alla andra utan s& bra som over huvud taget dar majligt.

Vi &r i Sverige vana vid att bara rosta i ett val pa var och en av de
fyra nivaerna i vart politiska sammanhang, till kommunens, regionens,
rikets och unionens respektive beslutande forsamling. Det finns ldnder
dédr medborgarna aktiveras betydligt mer i demokratin, sdsom genom
flera val till olika politiker- och &ven tjanstemannabefattningar, genom
ratt att fora upp fragor pa den officiella politiska dagordningen, genom
att ta stallning till forslag i folkomrdstningar och genom att vara med
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och besluta om grundlagsandringar. Kontrasten ar stor till vart system,
dér en medborgares hela inflytande klumpas ihop for att med valsedeln
ndrmast ge carte blanche till ett politiskt parti. Samtidigt tvingas svens-
karna till otaliga val pa ekonomiska marknader som politikerna avregle-
rat, rorande allt ifran elndtsavtal till placering av pensionskapital. Pa
den politiska marknaden ar konkurrensen langt ifran lika fri.

I en oinskrankt demokrati — som den svenska borde vara — kommer
folkets makt helt naturligt till uttryck pa flera olika sédtt. Medborgarna
far bade kandidera och rosta fritt i direkta personval for att utse folkre-
presentationens ledamoter, regeringschef och statschef, motsvarande pa
regional och kommunal niva samt dven centrala befattningshavare som
ska vara oberoende av politiker, sdsom ledningar for kontroll av den of-
fentliga maktutdovningen, for tillsittning av myndighetschefer och do-
mare respektive for public service. Samhallsmedlemmarna ska ocksa ha
mojlighet att delta maximalt i den politiska processen genom att aktuali-
sera samhallsproblem, foresld 16sningar och argumentera samt genom
folkomrostning besluta om grundlag och politikens huvudlinjer. For att
rattssakert, likvardigt och effektivt genomftéra det som beslutats i de-
mokratisk ordning fordras en enkel, tydlig och professionell forvalt-
ningsorganisation med klara ansvarsférhallanden och full offentlighet.
Alla i samhallet ska fa utbildning for att fullt ut kunna agera som med-
borgare. Saval statens uppdrag och begransningar som medborgarens
fri-, réttig- och skyldigheter behover entydigt slas fast och samhallsge-
menskapens yttersta varden skyddas mot inskrankningar.
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Folkrike i stallet for aristokratisk

monarki med demokratiska inslag

Sverige har inte tillkommit som en demokrati. Konungariket Sverige,
som landet heter officiellt, dr allt sedan sitt grundande en aristokratisk
monarki med demokratiska inslag. Proportionerna mellan kungens,
aristokratins och folkets inflytande har vaxlat, och den maéktiga aristo-
kratin har genom tiderna bytt skepnad fran lokala och regionala stor-
maén till fralse, adel, kapitaldgare och det senaste arhundradet parti-
funktiondrer. En karaktaristik av rollférdelningen i riket med giltighet
for betydande delar av Sveriges mer &n tusenariga historia ar att kungen
dger landet, aristokratin bestimmer och folket betalar och lyder.

Ett samhalle dr en stérre méngd ménniskor som lever tillsammans
inom ett visst territorium. Ordet, som bara forekommer i svenska spra-
ket, dr bildat utifran 'halla samman'. En organisation for att styra eller
skota samhallet kallas stat, om den har sjdlvstandighet — suveranitet —
gentemot andra sadana. Termen stat kan dven avse helheten av folk,
landomrade och organisation. I den bemairkelsen anviands ocksa be-
ndmningar som rike, land (med betoning pa territoriet) och nation (med
betoning pa folket). Staten &r ett politiskt system. Ordet politik, med be-
tydelsen statskonst, harleds till grekiska polis, motsvarande stat, stad el-
ler borg. Foljdriktigt studeras stat och politik foretrddesvis inom en di-
sciplin som kallas statsvetenskap eller politologi.

Det rader en artskillnad mellan en autokratiskt och en demokratiskt
tillkommen stat. I det forra fallet har en person eller grupp av personer
lagt beslag pa ett territorium och formatt befolkningen att underkasta
sig och betala tribut till harskaren, som driver staten som sitt privatagda
foretag. I det senare fallet har i stdllet manniskorna i ett omrade gatt
ihop som likvdardiga medlemmar och bildat en samhéllsgemenskap for
att hantera gemensamma angeldgenheter och skapa mervarde for alla
och envar, liknande en forening eller samfallighet.

Den autokratiska staten dr beroende av att ge privilegier till personer
som hjalper hdrskaren att uppréatthalla maktstallningen. De flesta stater
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har en autokratisk upprinnelse. En del av dem, som Sverige, har efter
hand modifierats till langt framskridna demokratier. Men den grund-
laggande karaktdren av overhetssystem bestar, med bland annat privi-
legier till bade gamla och nya makthavare, sasom kungahus och partier.
Demokratiseringen har inte skett genom att forutséattningslost bygga en
demokrati utan genom att riva och ersétta de mest skadliga delarna av
dess motsats. Andra stater — exempelvis USA, Frankrike, Schweiz, Fin-
land, Island och Irland — har skapats fran grunden utifran demokratiska
premisser, pa territorier som tidigare lytt under en autokratisk regim.

For ett fullt demokratiskt genomslag i en statskonstruktion fordras
att alla privilegier och andra autokratiska rester avlagsnas och ett renod-
lat demokratiskt politiskt system utformas och antas av samhallsmed-
lemmarna. Det kan ske i form av ett folkfordrag varmed den demokra-
tiska staten konstitueras, liknande den amerikanska konstitutionen med
inledningsorden "We the people".

Stat dr den term som i vetenskapliga och likartade sammanhang an-
vands om en sjalvstandig politisk enhet. Det hdvdvunna ordet i svens-
kan ar dock rike. Rike, som dr besldaktat med adjektivet rik, har direkta
motsvarigheter i alla nordiska och 6vriga germanska sprak och dven ge-
mensamt indoeuropeiskt ursprung med exempelvis sanskritiska rajyam,
latinska regnum, italienska regno, spanska reino, franska royaume och
engelska realm. Rex, med genitivformen regis, ar latinets ord for kung
som hérskare i regnum. Dérifran har bildats adjektivet regalis, varifran
franska och engelska royal kommer. Samma stam aterkommer i ord
med anknytning till att styra eller utova den hogsta politiska makten i
ett land, sdsom regera, regering, regent och regim. Inom ordfamiljen
framtrader den styrande funktionen ocksa i rektor. Trots sldktskap med
de romanska sprékens ord for kung &r rike inte reserverat for enbart
monarkiska stater. Exempelvis talar Republiken Finlands grundlag om
riket, och den formella bendmningen pa den svenska statsbildningen
klargor med sammanséattningen Konungariket vilken typ av rike det &r
fraga om. En for svenska spraket passande bendimning pa en demokra-
tisk stat skulle vara folkrike.

Den neutrala termen for samhallsmedlemmar som i réttslig mening

tillhor en viss stat dr i dag medborgare. Tidigare anvandes bendamningen
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undersate, som tydligt angav relationen till en 6verhet, medan medbor-
gare signalerade en demokratisk vérdering. I andra germanska sprak
anvands ord motsvarande statsborgare och i islandskan riksborgare. Be-
standsdelen borgare kan vara problematisk eftersom den anspelar pa
dels stadsbor med privilegier, dels anhdngare av en viss politisk rikt-
ning. Mer traffande ar det nordiska ordet medlem, som far demokratisk
mening genom att uttrycka tillhorighet som en del av en organism. Den
legala termen for den som tillhor en svensk kommun ar kommunmed-
lem. P4 motsvarande satt kan den som omfattas av rattigheter och skyl-
digheter i riket lampligen kallas riksmedlem.

Med en enhetlig terminologi skulle folkrikets tre huvudelement vara
riksmedlemmarna, riksomridet (territoriet) och riksskotseln (den offentliga
organisationen). Riksstyrelsen (regeringen) bestar av riksforestindaren
(statsministern) och ett antal riksrdd (statsrad). Bendmningen riksdag er-
satts med riksting; efterleden dag hérror fran de av kungen sammankal-
lade herredagarna, medan det demokratiskt mer passande ting ar det
urgamla nordiska ordet for en beslutande folkférsamling, sasom i all-
ting, folketing, storting, lagting, landsting, sameting och hé&radsting
(Kristdemokraterna antas vara beredda att till riket aterborda termen
riksting, som de kallar sin partikongress). Till rikets bestandsdelar hor
vidare rikskansliet (regeringskansliet) med rikssekreterare (statssekrete-
rare), riksverk (forvaltningsmyndigheter) med riksdirektor (generaldirek-
tor) och andra rikstjinare (statstjansteman), riksdomstolen (hogsta domsto-
len) med riksdomare (justitierad), rikskontrollen (sammanslagning av Riks-
revisionen, JO och delvis JK) under ledning av en eller flera rikskontrollo-
rer, rikstillsdttningen (Overtar regeringens utnamning av myndighetsche-
fer och domare), rikskanaliseringen (public service) och riksforum (dar alla
riksmedlemmar kan aktualisera samhallsproblem, foresla 16sningar och
argumentera fram till beslut av rikstinget).

Statsbildningen Sverige dr godtycklig

Den stat som kallas Sverige ar en nyckfull skapelse. Man kan i dag upp-
fatta landet som naturligt avgransat till Nordens mellersta halvd, befol-
kad av just svenskar. Men detta ar hogst diskutabelt. I ett historiskt per-
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spektiv dr inte Sveriges omfattning eller ens existens sjalvklar.

Sverige har inte tillkommit som en statsbildning for ett folkslag en-
ligt nagot slags nationalstatsprincip. I stdllet har riket vid varje tidpunkt
i historien omfattat det territorium som Sveriges kung behérskat. Inom
detta lever sedan langt fore riksbildningen flera etniska grupper, sasom
skandinaver, samer och finnar. Dessa ar dessutom, oberoende av alla
statsgréanser, vidare spridda 6ver den del av jordytan som i dag hyser de
fem nordiska landerna och dven darutanfor.

Det var inte givet att Norden skulle bli uppdelat som det har blivit,
och under arhundradena har granser och omradens tillhorighet skiftat
dramatiskt. Finland och Island &r sent tillkomna som sjélvstiandiga sta-
ter, 1917 respektive 1944. I borjan av medeltiden formades tre skandina-
viska kungariken i anslutning till de tre drkebiskopsdomen som paven
inrdttade i Lund, Nidaros (Trondheim) och Uppsala: Danmark, Norge
och Sverige, vilka mottes vid Gota dlvs mynning. Instabiliteten i statsin-
delningen visar sig inte minst i att alla de tre for respektive riksbildning
centrala drkebiskopssdtena hamnade inom Sveriges granser genom Ro-
skildefreden 1658. Kategoriseringen i danskar, norrman och svenskar &r
en f6ljd av den politiska uppstyckningen av territoriet och inte grundad
i att det skulle ha funnits tre till ursprunget atskilda folkslag. I stéllet &r
Skandinaviens befolkning ett sammansmalt resultat av flera invand-
ringsvagor under olika perioder efter inlandsisens avsmaéltning. Dialek-
tala variationer i det gemensamt nordiska spraket har med tiden forme-
rats till separata sprak for staterna.

P& 1300-talet uppstod tillfalle att upphéva den konstlade splittringen
av Norden. De tre kungaétter som behérskade var sitt av de nordiska ri-
kena var sammanvavda genom &ktenskapsforbindelser och alla tre dog
ut pa manslinjen. Pa en grund av arv tillfoll da rikena en och samma
person, den pommerske hertigen Bogislav, som under namnet Erik
krontes i Kalmar den 17 juni 1397 till kung av Guds nade 6ver de tre ri-
kena. Darmed etablerades Kalmarunionen, som strackte sig over hela
Norden fran Karelen i 6st till Gronland i vast och var Europas till ytan
storsta statsbildning. Utanfér dagens fem nordiska lander med de sjélv-
styrande omradena Aland, Firdarna och Grénland ingick dven Shet-
landsdarna och Orkneydarna. Gemensamma politiska och ekonomiska
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intressen att sta emot tysk expansion norrut var motiv till denna perso-
nalunion. Den betraktades som permanent samtidigt som varje land
aven fortséattningsvis hade egna lagar och riksrad.

Viég for en gemensam monark i Norden borjade banas nar Norges
kung Hakon V dog 1319 som sista dttling pa manssidan till den norska
kungaattens stamfader Harald Hardrade. Hakons dotter Ingeborg var
gift med den svenske kungasonen hertig Erik, och deras son Magnus Er-
iksson blev kung av bade Norge och Sverige, liksom dennes son Hakan
Magnusson. Den sista dttlingen pa manslinjen till Danmarks kung Sven
Estridsson var Valdemar Atterdag, dod 1375, och hans dotter Margareta
var gift med Hakan Magnusson. Deras enda barn, Olof, var i sin tur sista
manliga medlem av den svenska kungliga Bjdlbodtten med Birger jarl
som stamfader. Olof var saledes arvinge till alla tre rikena och blev kung
av Danmark 1376 och Norge 1380 men hann aldrig bli kung av Sverige
innan han dog endast 16 ar gammal 1387. Hans mor, drottning Marga-
reta, blev da regent 6ver Danmark och Norge och 1389 dven Sverige, ef-
ter att Magnus Erikssons syster Eufemias son Albrekt av Mecklenburg
varit kung dar sedan 1364.

Margaretas syster Ingeborg var gift med en annan son till Eufemia,
Henrik. Deras dotter Maria hade sonen Bogislav av Pommern, som Mar-
gareta alltsa under namnet Erik gjorde till sin arvinge och blev kung
over det samlade Norden. Han kunde pa sin morfars sida dberopa arv
till Sverige och Norge och pa sin mormors till Danmark. Erik blev dock
avsatt och dog barnlds. Kungavardigheten 6vergick till hans syster Ka-
tarinas son Kristofer av Bayern, som valdes till kung av Danmark 1440,
Sverige 1441 och Norge 1442. Aven han dog barnlds och tronerna gick
vidare via ett tredje barn till Eufemia, Ingeborg, genom hennes son Ger-
hard VI av Holstein och hans dotter Hedvig till hennes son Kristian av
Oldenburg, som valdes till kung av Danmark 1448, Norge 1450 och Sve-
rige 1457. 1 de bada forra regerade han fram till sin dod 1481 och i Sve-
rige till 1464. Han gifte sig med foregangarens drottning och blev stam-
fader for den kungaatt, Oldenburgska atten, som med sonen Hans och
sonsonen Kristian II regerade i Kalmarunionen &nda till dess upplos-
ning. Atten, som fortsatt innehade Danmarks tron till 2024 och innehar
Norges &n i dag, hérleder sina tronansprak till alla de tre rikenas gamla
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medeltida kungaatter. Unionskungen var inte specifikt dansk, som hans
motstandare Gustav Vasas propaganda velat gora gillande, utan lika
mycket svensk och norsk. I likhet med de tidigare unionskungarna har-
stammade Kristian I fran svensk-norske Magnus Erikssons syster Eu-
femia men till skillnad fran féregangarna inte fran danske Valdemar At-
terdag utan forst dennes farfar Erik Klipping, som var Danmarks kung
1259-1286 och morfars farmors morfar till Kristian. Huvudstader i mo-
dern bemadrkelse forekom inte under medeltiden utan kungarna ambu-
lerade mellan sina slott runt om i rikena. Den plats dar unionskungen
oftast residerade var Képenhamns slott, som kom i kungamaktens &dgo
1417 under Erik av Pommern.

En medlem av Kristian I:s &tt lanserades utan framgang som ny
svensk kung efter Karl XII:s dod 1718. I {6ljd av riksdagens tronfoljarval
1743 aterkom dock atten pa Sveriges tron 1751-1818. Ar 1809 utsags den
pa nytt till framtida svensk kungaétt, men den valde tronfoljaren Kris-
tian August avled redan 1810, da namnédndrad till Karl August. I dag &r
en dttemedlem, Charles III, kung av Storbritannien, Nordirland, Kanada,
Australien och Nya Zeeland. Andra inom atten har varit kejsare av
Ryssland, kung av Grekland, kung av Island, storhertig av Oldenburg
och hertig av Schleswig-Holstein. Norge valde vid sin sjdlvstandighet
fran savdl Danmark 1814 som Sverige 1905 en oldenburgare till kung. I
Sverige har Kristian I:s attlingar forpassats fran tronen tva ganger och
ersatts med Vasa 1523 och Bernadotte 1818.

Under ndrmare hundra ar fore Kalmarunionens uppldsning agerade
en del med varandra besldktade medlemmar av det svenska hogfralset
for att lamna unionen och utse en ur de egna leden till kung, medan
standsbroder i andra atter ville bevara unionen. Vaxelvis med aterin-
satta unionskungar blev sa Karl Knutsson (Bonde) 1438 riksforestandare
och sedan tre ganger vald till kung, efterfoljd som riksforestandare av
Sten Sture den aldre i tvd omgéngar, Svante Nilsson (Sture), Sten Sture
den yngre och Gustav Eriksson (Vasa), som valdes till kung 1523 och de-
finitivt tog Sverige ur unionen. Spanningarna inom Kalmarunionen
framstar som en kamp mellan aristokrati och kungamakt, med skiftande
lojaliteter. Man kan notera att unionskungen Erik utsag blivande kung
Gustav I:s farfars far Kristiern Nilsson (dgare av garden Vasa i upp-
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landska Skepptuna) till drots och blivande kung Karl Knutsson (Bonde)
till marsk.

I Sverige avsattes den siste unionskungen Kristian II 1521. Han motte
samma Ode i Danmark och Norge tva ar senare och eftertrdddes som
kung dar av sin farbror Frederik I. Personalunionen mellan dessa tva
lander bestod och snart inlemmades Norge och tillhorande atlantiska
Oar som en del av det danska riket. Ett samlat Norden forbyttes i en
ndrmare 300-arig uppdelning och fiendskap mellan en dansk och en
svensk kungamakt, bada med ambitioner att sluka motparten och ater-
uppritta ett enat Norden under sin egen ledning. Den stora blodspillan
som hérigenom drabbade Nordens manniskor var inte betingad av na-
gon osdmja mellan landernas befolkningar utan en maktkamp mellan
hérskare, pa det nordiska folkets bekostnad.

Ett enat Norden hade formodligen béattre kunnat sta emot tyska och
ryska expansionsforsok genom historien, i linje med Kalmarunionens
avsikt. En spraklig konsekvens av att Gustav Vasa spréackte den nor-
diska enheten &r att nordbor fran olika lander i dag har svart att forsta
varandra, inte minst svenskar och danskar. Om unionen bestatt hade vi
pa 1500-talet kunnat fa en gemensam bibeldversdttning i stéllet for en
svensk och en dansk, vilka blev normerande for tva atskilda skriftsprak.
De dialektala skillnaderna inom Norden anses inte som stdrre dn inom
det tyska sprakomradet, varmed det inte framstar som omojligt med ett
enda nordiskt skriftsprak med i sin tur forenande effekt pa det talade
spraket. Sprakgemenskapen skulle onekligen ocksa ha starkts med sam-
ma radio och TV i hela Norden. Att kommunicera pa ett gemensamt mo-
dersmal i unionen hade varit lika sjdlvklart som det i dag ar inom varje
land for sig.

Sverige framtradde som en statsbildning kring Viattern och Malaren,
dér befolkningen utgjordes av gotar respektive svear. Riket formades
under tidig medeltid som en federativ stat av lander néra anslutande till
kyrkans stift: Ostergotland (Linkping), Vastergotland (Skara), Uppland
(Uppsala), Vastmanland (Vasteras), Narke och Sodermanland (Strang-
nds), med utstrackning till delar av Smaland med Oland, Dalsland,
Gastrikland, Dalarna respektive Varmland (som raknades till Gotaland

men senare kom att administreras tillsammans med Nérke). De sma lan-
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den inom Vaxjo stift anslot sig till riket forst pa 1200-talet. Med borjan
pa 1100-talet koloniserades Finland, och efter hand utstracktes riket
langs Norrlandskusten och till samernas omraden.

Under nagra fa ar under stormaktstiden utvidgade Gustav Vasas
barnbarns barn Sverige markant genom erdvringar i krig mot Danmark:
1645 Jamtland, Harjedalen, socknarna Sarna och Idre, Gotland, Osel (for-
lorat till Ryssland 1710) och Halland (pa trettio ar) samt 1658 Skane, Ble-
kinge, Halland (permanent) och Bohusldn samt Bornholm och Trond-
heims lén, vilka bada dock aterlamnades tva ar senare. Efter att Sverige
tillskansat sig Danmarks Ostra rikshalva gjorde Ryssland 1809 detsam-
ma med Sveriges i form av Finland. 1814 lade Sverige beslag pa Dan-
marks norra riksdel genom att tvinga Norge i personalunion. Tre omra-
den som flyttats mellan monarkierna forklarade sig med tiden sjalv-
standiga, Norge 1905, Finland 1917 och Island 1944, medan Sverige har
behallit de erévrade danska landskapen i soder och norska i véster. Ing-
en av de provinser som Sverige skaffade sig utanfér Norden, sdsom
Bremen-Verden, Svenska Pommern, Livland, Estland och Ingerman-
land, finns kvar sedan Wismar gavs upp som den sista 1903.

Fem ldander med var sin del av Nordens kustlinje och innanforlig-
gande landomrade har blivit regionens uppsattning av stater. Men his-
torien hade kunnat ta en annan véag. Gotarna pa 6mse sidor av Vattern
kunde ha format ett rike, svearna i Mélardalen ett annat, smaldnningar-
na ett kring V&xjo, och norrover hade det inte varit omdjligt med ett
mellannorrlandskt och ett samiskt rike. Om det varit mildare i borjan av
februari 1658 sa att Baltens is inte burit hade narmare tva miljoner ska-
ningar, blekingar och hallanningar i dag kunnat ta Oresundsté’lg till inte
bara ett frimmande lands huvudstad utan till sin egen, Képenhamn.
Riksgréansernas dragning skiljer grannar som kan se till varandra over
sundet och sammanfor samtidigt malmobor med invanarna i Kumma-
vuopio, dit vagen ar 200 mil lang och delvis gar genom Finland. Sveri-
ges tidigare danska och norska landskap, liksom Finland och Island, har
under klart langre tid tillhort en annan stat 4n den nuvarande.

Det ar dock inte vare sig givet eller enkelt att aterstélla vad historiens
nycker astadkommit. Efter andra varldskriget klovs Tyskland, och den

ostra delen blev en sovjetrysk satellitstat. Aterforeningen 1990 var efter-
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langtad och vdlkomnad av de flesta. En parallell &r Sveriges klyvning
1809, da Ryssland ryckte loss den Ostra riksdelen Finland, men nagon
aterforening har inte skett och efterfragas knappast langre. Detsamma
gdller Danmarks forlust av sin Ostra riksdel i ett slag 1658, liksom Is-
lands, Fardarnas och Gronlands separation fran Norge. Inte heller suve-
ranitet for Skaneland, som en analogi med Finland, finns pa dagord-
ningen. Konflikterna mellan Danmark och Tyskland om Sydslesvig,
mellan Finland och Ryssland om Karelen och mellan Sverige och Fin-
land om Aland &r ocksa bilagda. Om Sverige skulle hdavda 6verhoghet
over allt land som nagon gang i historien ingatt i riket, skulle Stockholm
petas fran platsen som Sveriges storsta stad av Sankt Petersburg, byggd
pa gammal svensk mark. Samtidigt skulle gasledningen Nordstream
inte vara rysk-tysk utan svensk-svensk, gdende mellan de bada svenska
stdderna Viborg och Greifswald. Ingen demokrat motsatter sig sjalv-
standighet for Norge, Finland och Island. Samtidigt som man kan be-
klaga den uppstyckning av Norden som maktintressen genom historien
orsakat, har det uppstatt ett merviarde med fem parallella stater som kan
forma de 16sningar var och en finner bast, till inspiration for varandra.
Grundldggande ér att folkets egen vilja far vara avgorande for sjalvstan-
dighet och tillhorighet, i Norden savil som Ukraina, Taiwan, Skottland
och Katalonien.

Sverige dr inte ett adekvat namn pd landet

Landsnamnet Sverige kommer av fornsvenska Svea rike, som avsag
folkgruppen svearnas omrade och pa 1100-talet skrevs samman till Sve-
rike for att mot slutet av 1300-talet borja stavas med g. I Beowulfkvédet,
atergivet i en handskrift fran omkring ar 1000, ndmns Sweorice. Uppsala
framstar som en centralpunkt for svearna, men det ar osakert om de be-
folkade endast trakterna daromkring i Uppland, hela Malardalen eller
en annu storre yta.

Vid sidan av svearna fanns i alla handelser gotarna. Det aterspeglas i
den svenska kungatiteln fran 1278 till 1973: {orst "svea ok gota konung"
och sist "Sveriges, Gétes och Vendes konung". Annu &ldre dr "Regnum
Sweorum et Gothorum" fran omkring 1160 for kung Karl Sverkerssons
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rike. Dagens Svealand och Goétaland ar dock utdokade formationer som
vilar pa svag historisk grund och fraimst forekommer i vaderprognoser.

Stora delar av nuvarande Sverige faller helt klart utanfor det territo-
rium dar svearna levde: gotarnas Ostergétland och Vistergotland, de
Ostgotskt anknutna Smaland, Oland och Gotland, de vastgotskt anknut-
na Dalsland och Véarmland, de tidigare danska Blekinge, Skane och Hal-
land, norska Bohusldn, Hérjedalen och Jamtland, den stegvis kolonise-
rade Norrlandskusten, Sameland och Tornedalen. For dessa omraden —
mer an tva tredjedelar av alla landskap — som pa olika satt inforlivats
med det expanderande riket dr Sverige inte en adekvat bendmning pa
landet. Jamfor hur Holland bara dr en mindre del av Nederlanderna och
inte anvands som officiellt namn pa hela riket.

Relevantare vore ett namn som svarar mot den kraftigt forandrade
geografiska utbredningen av riket pa den mellersta halvon i Norden.
Namnet bor likvardigt inkludera samtliga invanare, inte bara dem som
identifierar sig som svear utan allt ifran skaningar, smaldnningar och
vastgotar till jamtar, samer och tornedalingar.

Den nordiska forleden mid, som i midsommar och midnattssol, ar
beskrivande for vart lands lage i Norden, och ett passande namn pa
landet vore Midnorden, dér en invanare kallas midnording. Folkriket
Midnorden kan da fa landskoden MI och toppdomaénen mi.

Tre kronor dr inte en symbol for Sverige

Tre kronor, som hos manga i forsta hand for tankarna till det svenska
ishockeylandslaget, anvands som officiell symbol fér Sverige av kunga-
huset, riksdagen, regeringen, de hogsta domstolarna, férsvarsmakten,
polisen och andra myndigheter. Men de tre kronorna av guld, ordnade
tva over en i blatt falt, ar inte avsedda for Sverige utan ar ett unionsva-
pen med en krona vardera for Sverige, Norge och Skéane. Att det kommit
i bruk som Sveriges riksvapen beror pa en kombination av missforstand
och hybris.

Det egentliga vapnet for Sverige ar ett annat. Riken betecknades un-
der medeltiden med den hérskande &ttens vapen. Sveriges tron inneha-
des fran 1200-talets mitt av kungar tillhérande Bjalboatten — forut i his-
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torieskrivningen kallad Folkungadtten — och dess vapen kom att gélla
for riket: i blatt falt tre ginbalksvis stdllda strangar av silver dverlagda
med ett upprest lejon av guld. Vapnet ses vid olika tider varierat med en
Oppen krona pa lejonets huvud, det bla faltet bestrott med roda hjartan
och strangarna bytta mot kavlar eller &nnu bredare strommar.

Bjalboattens Magnus Eriksson (1316-1374) skrev sig kung av Sverige,
Norge och Skane, den sista enheten tidigare en hogst betydande del av
Danmark. Sina tre doméner hade han forvarvat genom fédernearv, mo-
dernearv respektive kdp. Senast pa 1330-talet borjade han anvanda tre
kronor som vapen for sitt trefaldiga valde. Fargen blatt och metallen
guld hdamtade han antagligen fran sitt slaktvapen. Hans systerson Al-
brekt av Mecklenburg eftertradde honom som kung enbart i Sverige
men fortsatte dnda att fora trekronorsvapnet. Efter att Albrekt avsatts
samlade drottning Margareta hela Norden under sin ledning och hade
som bild i sitt sigill fran 1390 en skold med tre kronor. Darmed kan detta
vapen ses som en symbol for alla de tre nordiska riken som hon rege-
rade over: Sverige, Norge och Danmark. Fortsattningsvis fanns tre kro-
nor i alla unionsmonarkers vapen.

Kalmarunionens forste kung, Erik av Pommern, hade i sitt sigill en-
bart trekronorsskolden. I hans fullstandiga heraldiska vapen var dock
alla hans domaéner representerade. Ett rott kors, som ocksa aterfinns i
unionens gul-roda korsflagga, delade in skolden i fyra falt: Danmarks
vapen, unionens tre kronor, Sveriges vapen i form av Bjdlboattens skol-
demarke samt Pommerns vapen, som ocksa var hans eget slaktvapen. I
en hjartskold lagd pa korsmitten fanns vapnet for Norge, som var det
enda arvkungadomet i unionen. Det ar alltsa uppenbart att trekronors-
vapnet inte avser Sverige utan den nordiska unionen.

Formodligen inspirerad av Eriks vapen infoérde Karl Knutsson (Bon-
de) som svensk kung vad som dnnu i dag dr modellen for Sveriges stora
riksvapen: ett kors av guld som delar skolden i fyra falt, det forsta och
fjarde med tre kronor och det andra och tredje med Bjélboattens vapen,
samt monarkens sldktvapen i en hjartskold. Bjadlboattens vapen avser
Sverige och de tre kronorna kungens vidare nordiska ansprak. Karl blev
for en kort tid ocksa Norges kung men aldrig Danmarks. Med anspel-

ning pa Kalmarunionen finns tre kronor fortfarande dven i Danmarks
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riksvapen. Forekomsten dar var en av anledningarna till nordiska sju-
arskriget 156370, varefter Danmark tillerkdndes rétt att fora de tre kro-
norna men utan att havda dem som symbol for dansk 6verhoghet over
Sverige. I Danmark, som kan sdgas vara den enda del som inte uttratt ur
Kalmarunionen, har unionskungarnas attlingar fortsatt att regera oav-
brutet, medan den gemensamt nordiska kungaétten stortades i Sverige
av Gustav Vasa.

I stéllet for Sveriges stora riksvapen med dess kvadrerade huvud-
skold har en forenklad variant kommit att bli den oftast sedda heral-
diska symbolen for riket: det sa kallade lilla riksvapnet med enbart tre
kronor i skdlden. Men Sveriges egentliga vapen ar alltsa Bjdlboattens
gyllene lejon i ett blatt falt med tre vita rander, inordnande sig bland le-
jonvapnen for Danmark, Norge, Finland och Slesvig. Ovriga delar av
Norden har fatt inhemska djur i sina vapenskoldar: Aland hjort, Faroar-
na vadur, Gronland isbjorn och Island falk, vilken dock har bytts mot ett
skoldemarke utformat som landets korsflagga. Trekronorsvapnet refere-
rar till en nordisk union, vars storsta utbredning innefattade alla nutida
sjalvstandiga stater och sjdlvstyrande omraden i Norden.

Uppdelningen pa svear och gotar i kungatiteln fran medeltiden och
fram till 1973 - "svea ok gota konung" och senare "Sveriges och Gotes
konung" - &r férmodligen bakgrunden till en missuppfattning fran Gus-
tav Vasas tid att tre kronor var Svea rikes vapen och Bjalboattens lejon
Gota rikes, omtalat som Gota lejon. Bjalbodtten var forvisso baserad i
Gotalandskapen men édttevapnet har aldrig betecknat nagon statsbild-
ning omfattande enbart dessa. Lika felaktigt reducerades unionsvapnet
tre kronor till att avse endast Svealandskapen.

Forestdllningen om ett Gota rike med Bjalboédttens vapen bestod, och
nédr Goteborg anlades vid Gota dlvs mynning fick staden som sitt skol-
demairke denna kungaitts vapen med tilldgg av att lejonet pa huvudet
bér en bygelkrona samt i den ena framtassen haller ett svard och i den
andra en skold med tre kronor, symboliserande forsvaret av Sverige mot
vaster. Av misstag — troligen en sigillgravyr som inte spegelvénts — har
lejonet i Goteborgs vapen kommit att avbildas vant at heraldiskt vans-
ter, det vill saga flyende och darmed symboliserande feghet.

De tva skoldemérken som ingar i Goteborgs vapen skulle alternativt
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kunna ges sin ursprungliga, medeltida inneb6rd. Da &r lejonskolden
Sveriges vapen och trekronorsskolden den nordiska unionens. Stads-
vapnet rymmer ddarmed en trdffande symbolik for denna svenska stad
som ar beldgen just dér Sverige, Norge och Danmark en gang mottes vid
dlvens utlopp. Under forsta varldskriget fanns de som propagerade for
ett nordiskt statsforbund med Gustaf V som kejsare och Goteborg som
huvudstad.

Rikets egentliga vapen, Bjadlboattens skoldemarke, atervande 1955 till
sin hembygd for att bli symbol for en dannu mindre geografisk enhet an
Sverige, Gota rike och Goteborg. Da antogs det som vapen for den ar
1952 bildade Folkunga landskommun, som rymde Bjdlbo socken med
det likabendmnda stamsatet for kungaatten och 1971 uppgick i Mjolby
kommun. Kommunvapnet var forsett med en bard av guld for att skilja
det fran slakt- och riksvapnet.

Tre kronor som symbol f6r Sverige kan mojligen sédgas ha blivit mer
relevant med frederna vid Bromsebro 1645 och i Roskilde 1658, da riket
efter erovringar kraftigt utokades med delar av Danmark (Skane, Blek-
inge, Halland och Gotland) och Norge (Bohusldn, Jamtland, Héarjedalen,
Idre och Sérna). Men kronorna rymmer ocksa ansprak pa ytterligare
landomraden, vilket &r en problematisk symbolik nér Europa sa patag-
ligt bevittnar att en stat anser sig har rétt till en annans territorium. Den
ena kronan avsag Norge med de tidigare norska Island, Fardarna och
Gronland, den andra forst Skane men snart hela Danmark och den
tredje Sverige med Finland och Aland. Eftersom vi dessbittre inte langre
har ambitionen att ldgga under oss vara nordiska vénner, ar tre kronor
inte en optimal symbol for Sverige.

Med Bjalboattens lejon som Sveriges riksvapen skulle unionsvapnet
tre kronor kunna aterga till att beteckna hela Norden. I likhet med att
Europeiska unionens tolv stjarnor, ocksa gyllene i blatt falt, inte forme-
ras ndr nya lander ansluter kunde antalet kronor besta trots att Norden
numera rymmer fem stater. Men det skulle nog innebéra en alltfor tyd-
lig obalans till de tre monarkiernas férdel och de bada republikernas
nackdel.

37



Ett grinslost Norden

Bortsett fran oriket Island vilar Nordens indelning i stater inte pa vare
sig naturgeografisk eller etnisk grund. Om sa varit fallet hade varken
skandinaverna under tidig medeltid delats upp pa tre riken eller samer-
na fortfarande saknat en egen stat. I stéllet &ar statsgranserna konstrue-
rade och genom tiderna dndrade i takt med segrar och forluster for olika
maktintressen. Den uppdelning i fem sjédlvstandiga stater som historien
lamnat som nutida resultat har forvisso fort med sig en nationell identi-
tet i varje land genom lagstiftning, majoritetssprak och andra uttryck for
respektive statsbildning. Men "naturlig” kan uppstyckningen av Norden
knappast sdgas vara, och i historiens ljus kan exempelvis skaningar,
jamtar, tornedalingar, Osterbottningar och aldnningar fraga sig om de
hamnat pa ritt sida av gransen.

Den gemensamma geografin och historien innebar att det &r mer
som forenar an skiljer nordbor i olika lander. Om det finns nagon osokt
gransdragning i omradet skulle det snarast vara en som sammanfor hela
Norden. Denna nordligaste del av Europa avskiljs av Nordsjon, Oster-
sjon och dédremellan historiskt floden Eider eller i dag den dansk-tyska
gransen nagra mil norr darom. Den forsta allnordiska organisationen
tillkom ar 1103, da Norden blev en egen kyrkoprovins med Lund som
arkestift. Efter Kalmarunionen 1397-1523 har inte nagon motsvarighet
till Tysklands eller Italiens enande uppnatts i Norden, &ven om mdjlig-
heter aterkommit i sikte vid olika tillfallen. Men trots manghundraariga
politiska konflikter utvecklades Norden med bérjan i 1800-talets skan-
dinavism till en vdl sammanhallen enhet med ett mer langtgaende sam-
arbete mellan sjadlvstdndiga stater &n till och med mellan delstater, for-
bundslénder, riksdelar och regioner i USA, Tyskland, Storbritannien re-
spektive Spanien. Postunion och myntunion tillkom kring 1870. Padri-
vande for fordjupat nordiskt samarbete blev Foéreningen Norden, som
bildades i vardera Sverige, Danmark och Norge 1919, Island 1922 och
Finland 1924. 1952 inrattade Danmark, Island, Norge och Sverige Nor-
diska radet som officiellt samarbetsorgan mellan staternas parlament.
Finland anslot 1955, liksom de sjdlvstyrande omrddena Férdarna och

38



Aland 1970 och Grénland 1984. Bland radets tidiga resultat var pass-
union och gemensam arbetsmarknad i Norden. 1971 tillkom Nordiska
ministerradet for regeringssamarbete mellan Nordens stater och sjalv-
styrande omraden. I dag ar alla de nordiska linderna en del av savil
Nato som Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och ddarmed Euro-
peiska unionens inre marknad. Det innebar den storsta ekonomiska, po-
litiska och militdra enigheten i Norden pa ett halvt artusende eller till
och med néagonsin. Nordens dde blev en olycklig delning men en lycklig
gemenskap.

Sambhallssystem och grundldaggande vérderingar ar likartade i hela
Norden. Internationella mitningar av demokrati, frihet, rattssdkerhet,
valstand, vélfard, jamstélldhet, tillit, lycka och annat efterstravansvart
placerar regelmaéssigt de nordiska landerna i topp.

Trots det goda och omfattande samarbetet i Norden finns méojlighet
att sudda granserna mellan landerna ytterligare till &n storre osynlighet.
Tanken om Folkriket Norden — véarldens mest demokratiska land och un-
gefdr tionde storsta ekonomi med 28 miljoner invanare — ar kanske for
tidigt vackt. Men ett ndsta steg for en annu starkare nordisk gemenskap
skulle kunna vara att utveckla Nordiska radet till ett direktvalt nordiskt
parlament, Nordentinget. Och nédr Europa har en egen toppdomaén, eu,
ska sjélvfallet Norden ha sin: nd.

Ett synbart tecken for gemenskap och samtidigt sérart i Norden &r de
karaktaristiska korsflaggorna. Denna enhetliga symbolform forenar sta-
ter, sjalvstyrande omraden och andra regioner i Norden och underlattar
for omvérlden att placera dem i ratt omrade pa varldskartan. Flaggorna
ar rektangulédra och forsedda med ett genomgaende kors, vars mitt &r
placerad ndrmare stangen an flaggdukens ytmaéssiga tyngdpunkt. Aldst
dr den rod-vita Dannebrogen, som representerat Danmark sedan at-
minstone 1300-talet. For det forenade Norden inforde den forste unions-
kungen Erik av Pommern en gul-rod korsflagga 1430. Sveriges bla-gula
flagga &r belagd sedan 1557, da Gustav Vasa faststdllde en beskrivning
av det heraldiska vapnet for Sodra Finland, nu Egentliga Finland, inne-
héllande tva sadana flaggor. Med tiden kom dagen f6r hans val till kung
att firas som Svenska flaggans dag, foregangare till Sveriges national-
dag. Den flagga som vajat under langst tid i Norge och Island &r den
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danska och i Finland den svenska. 1821 tillkom den forsta flaggan med
ett dubbelt eller bardforsett kors ndar Norge genom beslut av stortinget
antog sin rod-vit-bla trikolor. Den utgdrs av Dannebrogen forsedd med
ett blatt innerkors, enligt traditionen som sinnebild fér de norska fjor-
darna. Inspiration till det dubbla korset kan ha hamtats fran Storbritan-
niens Union Jack och till fargvalet dven fran flaggorna for Frankrike och
USA som forebilder i den norska frihetskampen. 1915 faststélldes offici-
ellt Islands bla-vit-roda flagga, som anknyter till bade Norges genom
den dubbla korsformen och platsbyte mellan r6tt och bléatt och till Dan-
marks genom det roda och vita korset. Finland valde efter sin sjalvstan-
dighet mellan en rod-gul och en vit-bla korsflagga. Efter inbordeskriget
antog lantdagen 1918 den senare, medan den forra alltjamt &r i bruk som
gemenskapstecken for den svensktalande befolkningen i landet. Efter
norskt och islandskt monster fick Faroarna en vit-bla-rod korsflagga,
som hissades forsta gangen 1919 och antogs av det fardiska lagtinget
1931 men forst i och med tillkomsten av sjalvstyrelselagen 1948 erkan-
des av Danmark. Sveriges bla-gula flagga med tillagg av ett rétt inner-
kors blev 1954 officiell symbol for det svensksprakiga Aland som sjalv-
styrande omrade inom Finland. Harutéver har tillkommit en rad inoffi-
ciella korsflaggor for olika regioner i Norden. Den dldsta dr Skanelands
rod-gula, som introducerades pa 1870-talet och borjade komma i mer
allmant bruk pa 1960-talet. Med denna som forebild har skapats flera
regionflaggor, bland annat i borjan av 1970-talet for Gotaland (gul-bla,
framst anviand i Ostergdtland) och Oland (grén-gul) och i borjan av
1990-talet Norrland (vit-bla-gul), Véstra Gotaland (gul-bla-vit), Smaland
(gron-vit-rod) och Gotland (gul-gron).

Korsflaggan dr ursprungligen kungamaktens kdnnemarke och up-
penbart kristet praglad. Det skulle kunna diskvalificera den som nutida
identitetstecken for en demokratisk och sekuldr stat. Men alla korsflag-
gor efter de bada medeltida har tillkommit som ett slags frihetssymbo-
ler, for att markera distans till en forment 6vermakt och samtidigt tillho-
righet till den nordiska gemenskapen. Korsmotivet aterspeglar den his-
toriska vdg pa vilken nordborna tillignat sig grundldggande med-
maénskliga varden som med tiden har omsatts i demokrati. Den svenska

flaggan forknippades lange med politisk hoger, tidvis till och med ho-
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gerextremism, och forekom exempelvis inte i forstamajtag, medan den
norska snarast hade en viansterinriktad, liberal prégel. I dag &r alla nor-
diska nationsflaggor och deras fargkombinationer brett férankrade sym-
boler for respektive land. Nagot monster och minst tva farger ska en
flagga ha, och da ar den unika nordiska motivtypen med sin enkelhet
och sarprégel en tillgang som det knappast finns skal att foroda.
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Medborgarmakt i stéllet for partimakt

For hundra ar sedan avgjordes den langa kampen mellan kungamakt
och folkmakt i Sverige. Segrare blev partimakten. Den svenska demo-
kratin antog formen av partival till riksdagen och partibaserad parla-
mentarism fOr att utse regeringen. Darefter har partierna flyttat fram
sina positioner och blivit 6verordnade statsorganen, med den offentliga
makten i dag koncentrerad till partiernas maktkarnor. En 6verhet har
avlost en annan, och demokratiutvecklingen har sedan lange avstannat.

I en demokrati ar det omistligt att medborgarna kan forena sig med
meningsfrander i valfria konstellationer. Nagot helt annat &r att privati-
sera den offentliga makten genom att ldgga statens funktioner i hdnder-
na pa enskilda foreningar, som partierna ar, med numera bara 2,5 pro-
cent av medborgarna som medlemmar.

Partierna har férdandrats fran samverkan mellan likasinnade véljare
eller valda till att utgéra egna maktintressen. Sverige avviker i olika
grad fran alla barande moment i idealbilden av en demokrati, och till
stor del beror bristerna pa att partierna har tillskansat sig makt som i en
mer demokratisk ordning skulle tillkomma medborgarna. Genom att sa
inskranka folkstyret har partimakthavarna ersatt kung, adel och kapi-
taldgare som motpol till ett verkligt medborgarinflytande. Folkets dom
ar hard: endast knappt 18 procent av svenskarna har ganska eller myck-
et stort fortroende for partierna, i botten bland alla samhallsinstitution-
er, enligt Fortroendebarometern (genomsnitt sedan matningarna borjade
1998).

I dag framstalls partierna som ett axiom, men deras roll som makt-
dgare dr ingalunda given eller nddvandig. Fram till 1969 stod inte ett ord
om partier i regeringsformen. I en demokrati 4r medborgaren den
grundldggande bestandsdelen, omdjlig att ersatta med partier som hans
eller hennes formyndare. Genom utbildnings- och IT-revolutionerna
skulle samhallsmedlemmarna nu kunna ha béttre mojligheter &n nagon-
sin att delta i folkstyret. Men partierna, som sjilva betraktar sig som ba-
rare av demokratin, fungerar i fasthallandet av sina maktpositioner sna-

rast som hinder mellan medborgarna och statens strukturer.
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Sverige dr en partistat, forvisso inte en enpartistat men val en fa-
partistat. Steget dr sjdlvfallet langt till partibaserade diktaturer som Na-
zityskland, Sovjetunionen och Kina, men det ar tankvart att partimakten
overtrumfar medborgarmakten dven hos oss. Mdnsterbildande for den
svenska partimakten blev det parti som varit riksdagens storsta allt se-
dan rostréttsreformen for drygt hundra ar sedan: Socialdemokraterna.
Partiet har dessutom skapat narmast en stat i staten med en rad anslutna
organisationer pa olika samhéllsomraden och en kollektivanslutning av
fackforeningsmedlemmar till partiet som pagick énda till 1991 och 6lj-
des av en organisationsanslutning av fackliga avdelningar. Mot en socia-
listisk partikollektivism stod ldnge en borgerlig individualism med
bland annat krav pa personval. Men numera har alla partier en likartad
skepnad av stark maktorganisation, vars ledaméter i riksdag och full-
maktige framfor allt dr partiets agenter, inte medborgarnas ombud.

De etablerade partierna i Sverige har skaffat sig beslutsratt 6ver sta-
ten, forsett sig med privilegier och rest hinder for att exkludera konkur-
renter. Denna partioligarki anvander statens befogenheter och resurser
for att vinna valjarnas gunst och halla sig kvar vid makten. For danda-
malet utformar de sjdlva politikens spelregler, genom att stifta grundlag
och vid behov komplettera med inofficiellt grundlagsstiftande sasom
Decemberdverenskommelsen. De som har makten i partierna bestdm-
mer vilka som far kandidera till riksdag och fullmaktige och vilka som
hamnar pa valbar plats. Vil invalda i riksdagen eller fullmaktige styrs
ledamoternas rostande och 6vriga agerande med hard hand av partiet.
Genom procentsparrar och mandatfordelningsmetoder straffas de med-
borgare som viljer ett nytt och litet parti med att deras rost kastas bort.

De begransningar av den fria konkurrensen pa réostmarknaden som
partierna uppnétt dr gynnsamma fér dem sjdlva och for status quo i
uppsédttningen av partier. Denna kan ses som en efterfoljare till de fyra
standen, som representerade var sin befolkningskategori i samhallet och
overlade var for sig i riksdagen. Adel, praster, borgare och bonder avlos-
tes med tiden av ett parti for kapitalstarka foretagare, storre jordagare
och hogre tjanstemén (M), ett annat for lagre tjdanstemén och mindre fo-
retagare (L) och ett tredje for bonder (C). Dértill kom arbetare uppde-
lade pa socialister (S) och kommunister (V). Senare har nya partier bil-
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dats med tyngdpunkt i nagot sdrskilt sakomrade, sasom moral (KD),
miljo (MP) och migration (SD). Stora samhallsférandringar under de
senaste hundra aren har gjort partiernas gamla roll som foretradare for
klassintressen alltmer uttjant. Vart och ett av partierna finns kvar som
ett organisatoriskt skal som kan fyllas med nytt innehall for att locka
roster fran en stor del av véljarkéarens hela bredd. Det drar partierna mot
mitten och gor dem svarare att skilja fran varandra.

Tva av partierna har de facto ensamrétt att utse var sin av endast tva
verkliga statsministerkandidater. Den som sedan blir landets regerings-
chef behover inte vara den som flest riksdagsledamoter hade stott i valet
utan i stéllet den andra, om partierna kommer fram till det. Till statsmi-
nister kan till och med utses nagon som medborgarna aldrig fatt ta stall-
ning till i val utan endast utsetts av partiet. Nadr sedan regeringen ska
bildas dr det ocksa partiernas innersta maktkrets som i en sluten process
utser statsrad.

Den offentliga debatten och vilka fragor som hamnar pa dagordning-
en behérskas till stor del av partierna, i symbios med medierna. Besluts-
fattandet, sdsom om lag och budget i riksdagen, dr ocksa en angeldgen-
het for partierna, med inslag av kohandel och andra férhandlingar dem
emellan utan allmanhetens ndrmare insyn. I Sverige har partierna inte
Oppnat for att medborgarna mer aktivt ska delta i den politiska proces-
sen, exempelvis genom folkinitiativ och folkomrostningar, som spelar en
viktig demokratisk roll i andra lander.

Av den skatt som medborgarna betalar ger partierna sig sjdlva
mangmiljonbidrag och livslanga erséttningar till partifunktionérer, till
och med riksdagsledamoter som viljarna avsatt genom att inte ge dem
fortsatt fortroende. Partitrogna utndmns till generaldirektorer, lands-
hovdingar och ambassaddrer. For att doma i domstolarna forordnas par-
tifolk till nimndeman och tillsatts juristdomare av partipolitikerna i re-
geringen. Den kontrollmakt som ska granska makthavarna lyder ocksa
under partierna; riksdagspolitiker utser riksrevisorer och justitieom-
budsman, och kommunalpolitiker utser partivanner till kommunreviso-
rer. Till och med public service-medierna dr underordnade partierna,
bland annat genom en komplicerad organisation med styrelser i olika

steg.
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Genom att ha skapat en offentlig organisation med en stor mangd
fortroendevalda kan partierna forse sina politiker med véalarvoderade
uppdrag, inte minst i kommuner och regioner. Dér leds verksamheten
fortfarande pa 1860-talsmanér av dessa lekmén i stdllet for professio-
nella tjanstemédn som i den statliga delen av den offentliga férvaltning-
en. Den svenska riksdagen ar exceptionellt stor med sina 349 ledaméter,
just av anledningen att manga partipolitiker ska fa en plats dar. Det
stora antalet &r inte bara kostsamt utan bidrar ocksa till att en stor del av
ledamoéterna blir okdnda for allmédnheten och darmed svara att utkrava
ansvar av. Danmark klarar sig bra med 179 ledaméter, Norge 169 och Is-
land endast 63. Om Sveriges riksdag skulle ha samma antal ledamdéter i
forhallande till folkméangden som USA:s kongress, skulle det finnas en-
dast 17 politiker i kammaren pa Helgeandsholmen.

Partiernas starka grepp om sina politiker i beslutande férsamlingar,
namnder och styrelser kan vara en forklaring till svarigheter att rekry-
tera fortroendevalda, inte minst dugliga sadana. Om rollen uppfattas
innebéra att vara en knapptryckare i méngden at partiet, blir uppdragen
rimligen mindre attraktiva. Partisystemet befordrar knappast starka in-
dividualister, och skotseln av samhéllsgemenskapen riskerar att ga mis-
te om kompetenta krafter. Det ar inte svart att notera systematiska skill-
nader mellan ledaméter av & ena sidan exempelvis det brittiska parla-
mentet och den amerikanska kongressen och & den andra den svenska
riksdagen.

Partiernas staindiga kamp om marknadsandelar i véljarkaren skanker
det politiska arbetet en stark pragel av konflikt, taktiserande och kortsik-
tighet. Motsdttning framstar som ett sjdlvaindamal, och termen parti,
som betecknar nagot splittrat, blir traffande. En stor del av partiernas
energi gar at till att bekdmpa varandra, och det partibaserade systemet
har svart att leverera faktiska 1osningar pa samhallsproblem. Insatser
blir viktigare an resultat, och partinyttan ses inte sédllan komma fore
samhaéllsnyttan. I den andan &r en bra politiker den som lyckas bli om-
vald, inte den som langsiktigt astadkommer samhallsforbattringar. Dar-
av kan folja att politiker inte har den kompetens som kravs for att leda
staten, regionerna och kommunerna till att effektivt uppna det som be-
hovs och efterfragas.
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Politiska partier har hdvdats ha olika positiva eller till och med nod-
vandiga funktioner i ett demokratiskt system, men detta vederldggs av
erfarenheter fran bade Sverige och andra lander. Att partival inte behovs
for att rattvist omvandla roster till mandat visar system med personval
dér viljaren ocksa far ange en andrahandskandidat, som kan fa del av
overskottsroster efter att ett mandat har blivit tillsatt. For att kunna delta
i demokratin och ta tillvara sina politiska rattigheter har medborgarna
hénvisats till att engagera sig i ett parti. Men i dagens befolkning é&r
alltsa endast 2,5 procent partimedlemmar, aktiva eller passiva, att jam-
fora med uppemot 20 procent kring 1980. Partierna har inte heller nagra
andra satt av betydelse for att kanalisera medborgarnas énskningar och
omsdtta dem i politiska beslut, utan snarare far en véljare kimpa med
att forsoka paverka sitt valda ombud, som om de vore varandras mot-
standare. Uppgiften for partierna att aktivera medborgarna till fri och
kreativ diskussion och argumentation, bland annat for att komma fram
till 16sningar pa samhaéllsproblem, tonas ned infor risken att vara kontra-
produktiv ndr partier satsar pa marknadsforing av vad partistrateger
redan utmejslat. Den mest karaktaristiska funktionen for ett parti, att
aggregera en vélavvagd helhetslosning pa samhallets manga och kom-
plexa problem, stills pa danda av att partier dels rakt motsatt ofta kon-
centrerar sig pa nagon eller nagra fa fragor for att vinna véljarnas sym-
pati, dels visat sig kunna byta stdandpunkt hastigt om det skulle visa sig
vara taktiskt gynnsamt.

Att ledamoterna i de beslutande forsamlingarna utses genom val pa
parti har medfort en stark partidisciplin — partipiska — innebarande att
ett partis alla ledamoter i riksdagen respektive fullméktige forvantas
rosta enligt partiets linje. Det kan leda till att besluten inte avspeglar
vare sig ledamoternas eller folkets vilja. I ett overtydligt exempel déar
riksdagen bestar av tva partier har det ena 51 procent av mandaten och
det andra 49. I en viss fraga rostar alla ledamdoter fran det storre partiet
ja eftersom en majoritet om 51 procent av dem stoder forslaget, vilket
motsvarar 26 procent av hela riksdagen. Det mindre partiet rostar ge-
nomgdende nej eftersom alla ledamoter dar tycker sd. Ja stods alltsa
egentligen av endast 26 procent och nej av hela 74, men riksdagens be-
slut blir anda ja.
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I stdllet for ett forment demokratiskt ideal framstar partierna efter sin
forvandling till maktforetag som det fraimsta hindret for medborgarnas
delaktighet i demokratin. Partiernas dominans 6ver det politiska syste-
mets alla bestdndsdelar passiviserar medborgarna och reducerar dem
till att enbart legitimera partimakten en gang vart fjarde ar genom att
avge sin partirdst i valet.

Partierna vill sjalvfallet inte ge upp den maktposition som de har er-
ovrat. Eftersom partierna sjdlva, genom att férfoga over lagstiftningen,
har makten 6ver sin egen maktstéllning, befinner sig medborgarna i ett
partivédldets moment 22. Vilket parti ska den rosta pa som vill bryta par-
tiernas makt?

Den som vill se stdarkt demokrati med 6kad medborgarmakt kan
anda med visst hopp blicka tillbaka pa 1865, da standsriksdagen avskaf-
fade sig sjdlv och ddarmed de hogre standen sina privilegier. Sa skulle
ocksa partierna kunna gora i dag. Mark att atskilliga av de dugligaste
inom standsriksdagen fick plats i den nya tvakammarriksdagen och blev
annu mer inflytelserika dar.

Partivélde saknar berattigande i var tids samhalle med habilare med-
borgare dn nagonsin. Det finns goda mdajligheter att demokratisera det
politiska systemet genom att knyta alla politiska funktioner narmare
medborgarna, utan partier som hindrande mellanhand men sjdlvfallet
med orubbad foreningsfrihet. Skdtseln av det allménna kan ske i full
oppenhet, i offentliga organ och med alla samhallsmedlemmar inbjudna
att delta som individer.
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Allmanna medborgarintresset

politikens enda uppdrag

Vem ska staten — inklusive regioner och kommuner — vara till f6r och
vad ska den dgna sig at? Statens uppdrag och begransning skiftar betyd-
ligt till bade grad och art mellan olika politiska system.

I en demokrati, byggd pa individernas frihet och likstalldhet, ar sta-
ten en samverkan mellan samhillsmedlemmarna om sadant som de
astadkommer battre tillsammans dn enskilt. Det utesluter att staten, med
sin Overldgsenhet i befogenheter och resurser, utnyttjas for att gynna
sarintressen eller for att mer &n ofrankomligt inkrdkta pa den enskildes
frihet, sjalvbestimmande och ansvar. Inom grénserna for den gemen-
samma sektorn har det politiska systemet att tillgodose det allmanna
medborgarintresset, det vill sdga pa ett likvardigt sitt allas skéliga be-
hov, individuella och kollektiva. I en vital demokrati verkar ocksa varje
individ for det allmédnna medborgarintresset och kraver inte mer for
egen del pa andras bekostnad.

I autokratiska och totalitdra stater, monarkier saval som partidiktatu-
rer, asidositts det allmdnna medborgarintresset genom att undersatar-
nas frihet och ratt inskranks medan 6verheten gynnas. Aven i demokra-
tier utmanas idealtillstandet av dels sdrintressen som vill utnyttja det
allméanna for att na egna fordelar, dels expansion av den offentliga verk-
samheten genom politikers prestigeprojekt och utfédstelser om féormaner
till potentiella viljare.

Forutom valdsmonopol kan staten ocksa sédgas ha stoldmonopol. I en
demokratisk réttsstat har bada hog grad av legitimitet ndr de anvands
for att exempelvis upprétthalla allmén ordning respektive ta ut skatt
som bekostar vard och forsvar. Men offentlig verksamhet som gar ut-
over det allmdnna medborgarintresset innebar att staten tvingar med-
borgaren att betala till sdrintressen och inskranker friheten att sjélv be-
stimma Over sin egen arbetsfortjanst.

I stdllet for att politiker, i syfte att vinna en véljargrupps gunst, an-
vander tvangsuttagna skattemedel for anslag till en verksamhet som be-
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ror ett fatal och inte utgor ett allmdnt medborgarintresse, kan skatten
sdnkas och varje medborgare sjdlv fa avgora vad han eller hon vill an-
vanda denna del av sina tillgangar till.

Politik ar forvisso en avvagning — eller en kamp — mellan olika in-
tressen, men i ett fungerande demokratiskt system lyckas inte sdrintres-
sen Overtrumfa det allmdnna medborgarintresset. Det finns demokra-
tiska skal till att koncentrera den offentliga verksamheten till de kédrn-

uppgifter som ar anledning till samhallsgemenskapen.
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Demokrati ar investering,

inte konsumtion

Att vara medlem i en demokratisk samhallsgemenskap &r stort. Vad in-
nebér da denna roll som medborgare eller invanare i en folkstyrd stat?

Den ér vasensskild fran att vara undersate i en diktatur, autokrati el-
ler monarki och dér utnyttjas for 6verhetens maktprojekt. Den &r ocksa
nagot annat dn att vara passiv mottagare av formaner i en valfardsstat.
Demokrati forutsdtter och innebdr ansvarsfulla och likstdllda medspe-
lare och balans mellan skyldigheter och réttigheter.

Det som var och en behover for sin overlevnad och for ett gott liv
maste frambringas genom arbetsinsatser, vare sig man sjalv odlar sin
mat eller i ndgon form av marknadsekonomi byter till sig den och annat
Onskvéart mot andra varor eller tjanster som man producerar. I ett sam-
hélle med likstdllda medlemmar &r det grundldggande att varje vuxen
maénniska forsorjer sig och sina minderariga barn genom arbete, om inte
alderdom, sjukdom eller liknande hindrar.

Dérutover finns samhéllsgemenskapen for att hantera gemensamma
angeldgenheter och astadkomma sadant som medlemmarna inte klarar
béttre enskilt, till exempel fredliga relationer med omvarlden, inre ord-
ning och skydd, mdjlighet for alla att forsorja sig, vard och stod till dem
som behover, infrastruktur och utbildning. Gemenskapen kan liknas vid
bade en forening eller samféllighet och en forsakring, med trygghet och
valstand som Overgripande tema.

For att bedriva gemenskapens verksamhet bidrar varje vuxen med-
lem med dels en medlemsavgift och forséakringspremie i form av skatt
fran vad han eller hon arbetat ihop, dels vissa arbetsuppgifter, exempel-
vis civil eller militar plikttjanst. Pa var och en ankommer ocksa att skaffa
sig den kunskap som behovs for att fungera i samhéllet. Medlemmarna
har maojlighet att delta i gemenskapens demokratiska processer genom
att aktualisera problem, foresla 16sningar, argumentera, valja och véljas
till beslutsfattande ombud och att granska hur verksamheten genom-
fors. Som medlem har man att folja det som beslutats i demokratisk
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ordning. Man fullgor sina forpliktelser och far del av gemenskapens for-
delar; man maste sa for att kunna skorda. Demokrati ar investering, inte
konsumtion.

En avgorande uppgift for gemenskapen, staten, ar att se till att varje
arbetsfor méanniska har majlighet att forsorja sig pa ett eget arbete med
tillracklig 16n — och kréva att alla ocksa gor det. Vars och ens arbete &r en
forutsdttning dven for saval valfardens tjanster som individens frihet
och verkliga likstalldhet i samhallsgemenskapen.

Jordytan racker med rage till en lott for varje manniska att producera
det man behover. I ett utvecklat samhalle sker sjalvfallet ett utbyte sa att
de flesta inte dr samlare eller jordbrukare utan specialiserar sig pa andra
nyttiga arbetsuppgifter. Det ankommer pa staten, med den kraft som
endast en stat har, att sprida utkomstmdojligheterna sa att de kommer
alla till del.

Men trots goda intentioner och gynnsamma forutséttningar ar en be-
tydande andel av befolkningen langt ifran fullt delaktig i samhallsge-
menskapen. Demokratins premiss om alla samhallsmedlemmars lik-
stalldhet ar ddarmed inte tillndrmelsevis uppfylld.

Utanforskap, arbetsloshet, bidragsberoende, sociala klyftor, ojamlika
livschanser, bostadsbrist, otillrdckliga skolresultat, otrygghet, brottslig-
het, skjutningar, sprangningar och angrepp pa samhallets funktionarer
som polis, raddningstjanst, sjukvardspersonal, socialarbetare, aklagare
och domare. Det dr fundamentala brister i ett demokratiskt samhélle och
ett oforsvarligt misslyckande av det politiska systemet.

I Sverige &r det 6ver 1,3 miljoner personer i arbetsfor alder som inte
livndr sig genom eget arbete. I stdllet forsorjs de helt eller delvis av
andra invanare, som far arbeta mer &n for sin egen del. De som inte ar-
betar bidrar inte heller till finansieringen av det gemensamma men at-
njuter dess formaner, och de representerar en enorm utebliven produk-
tion. Harutover lever en halv miljon pa studiemedel. Den som &r for-
hindrad av sjukdom eller liknande ska sjdlvfallet inte behdva arbeta, och
utbildning &r i allmanhet en 16nsam investering for bade individen och
sambhéllet. Den aterstaende mangden av personer som inte arbetar men
skulle kunna och ddrmed borde gora det dr dock oacceptabel.

Det finns olika anledningar till att arbetsfora manniskor inte arbetar.
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Det kan vara bekvdmare att leva pa bidrag som man later andra arbeta
ihop till och som kanske inte &r sa mycket mindre dn den 16n efter skatt
som ett arbete skulle ge. Att dgna sig at brottslig verksamhet kan vara
val s& lukrativt som hederligt arbete. Men de allra flesta skulle formod-
ligen vilja ha ett arbete med en 16n att leva pa. Den allt 6verskuggande
forklaringen till den stora méngden icke-arbetande ar att det politiska
systemet inte har formatt organisera samhallets utkomstmojligheter sa
att varje arbetsfor invanare far och tar sin andel. Det ar inte tillrackligt
att bara fyra av landets mer an tio miljoner invanare &r helt sjélvforsor-
jande, och arbetsuppgifter saknas inte.

Staten har inte hos samhallsmedlemmarna etablerat en tydlig insikt
om sambandet mellan vad ménniskor producerar genom arbete och vad
som finns att konsumera for det egna hushallet och for den gemen-
samma valfdarden. Staten, inklusive kommuner och regioner, framstar
for somliga som en vélfardsautomat dar man har ratt att utan kostnad fa
vad man 6nskar. Men sambandets osynlighet gor sig ocksa pamint hos
dem som betalar hélften av sin arbetsfortjanst i skatt utan att veta vad
detta modosamt skapade kapital faktiskt anvédnds till. Den representa-
tiva demokratins rdstjakt gynnar varken en politiker som stéller krav pa
véljarna eller en som forklarar att det dr viljarnas egna pengar som ut-
lovas som gava i utbyte mot stod pa valdagen.

Parallellt med fripassagerare, som inte bidrar till finansieringen av
vare sig samhallsgemenskapen eller sitt eget leverne men garna atnjuter
rattigheter och formaner, finns de som tjanar mycket pengar och dar-
med ska betala mycket skatt men undrar vad man far i gengéld for det.
Forutom skattens funktion att utjamna ekonomiska skillnader i samhal-
let, har den som ager mycket en extra stor nytta av den skattefinansiera-
de staten genom att den uppratthéller exempelvis ratten att dga och ett
finansiellt system. Detta forutan skulle den rike behova grdava ned sina
tillgangar i skogen, frakta runt guldtackor vid transaktioner och omge
sig med en kostsam vaktstyrka for att med vald skydda sitt liv och sin
egendom, under stdndig risk att férlora allt.

Skatt anvands ocksa for att motverka sadant som ar oonskat, exem-
pelvis skadligt for hilsa, miljo och klimat. Det kan da tyckas paradoxalt
att det mest vardefulla for att astadkomma ett vilmaende samhalle, ar-
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betsinsatser, dr det som beskattas allra mest. Betydligt mindre skatt
kommer den undan med som i stéllet tjanar pengar pa att passivt dga
sadant som stiger i virde, om an bara pa grund av att det rader brist. Sa
har manga de senaste decennierna utan att behdva anstrédnga sig blivit
miljondrer av att dga sin bostad, vilken dessutom vanligen kopts med
pengar som koparen inte hade utan fick lana. Manga har tjanat mer
pengar pa att bo an att arbeta.

Arbete och sparande &r klassiska dygder som snarast bestraffas av
staten. Den som arbetar far se hdlften av det han arbetat ihop tas i beslag
som skatt och den som inte arbetar far i stéllet bidrag fran skattemedel.
Att spara en del av arbetsinkomsten, for att med tiden kunna forverkliga
nagot storre, har missgynnats av forst obefintlig ranta och sedan hog in-
flation som urgroper vardet pa det sparade. I stéllet har staten framjat
skuldsattning, inte bara genom mycket lag rénta och att skuldbeloppet
med inflationens hjalp minskar betydligt tills det ska betalas tillbaka,
utan ocksa genom statliga bidrag i form av skatteavdrag for rantekost-
naden. Oférmagan att uppratthélla ett stabilt penningvarde har forst vi-
sat sig i exceptionella anstrangningar for att pressa upp inflationen, det
vill sdga Oka priserna och minska vérdet pa sparade pengar, med ex-
tremt lag rénta, som samtidigt drivit fram en massiv tillgangsinflation
med kraftig 6kning av bostadspriserna och darmed hushallens skuld-
sattning. Nar sedan inflationen och réantorna dramatiskt rusat i hojden,
har vérdet dykt pa det som é&r de flestas storsta tillgang, den med egna
eller lanade pengar kopta bostaden. Beroende pa nar man gjort sin entré
pa bostadsmarknaden, liksom eventuella sorti, har somliga blivit rika
och andra fattiga, och de ekonomiska klyftorna i samhallet har okat. In-
flation och osédkerhet pa fastighetsmarknaden har ocksa fatt den svenska
kronan att sjunka i vdrde och ddarmed gjort svenskarna generellt fatti-
gare. Staten &r inte alltid till hjalp for den som vill agera ansvarsfullt
med arbete och privatekonomi.

Vid sidan av ett arbete dr en bostad nagot fundamentalt i en mén-
niskas liv. Men det politiska systemet har langt ifran lyckats skapa moj-
lighet for alla att skaffa sig en sadan. Bostadsbristen dr dessutom en vik-
tig faktor i den ekonomiska oredan. Pa mindre &n 20 &r har Sveriges be-
folkning okat med drygt 25 procent eller mer &n 2 miljoner manniskor.
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Det fordrar sjdlvfallet utbyggnad i motsvarande grad av bostadsbestan-
det, liksom av samhallsfunktioner som vard, skola och polis, men de po-
litiska strategierna har varit i hog grad otillrackliga.

Ett flagrant sdtt for en samhallsmedlem att svika sin roll i samhalls-
gemenskapen dr att bryta mot lagen. Att bega brott 4r odemokratiskt.
Forutom den skada som brottsoffer utsitts for, innebar ett brott att géar-
ningsmannen sétter sig 6ver det som i demokratisk ordning har beslu-
tats gdlla och demonstrerar att han inte accepterar villkoren for att vara
en del av gemenskapen. Utan att rada 6ver omstandigheterna kan en
ménniska hamna i ett livssammanhang dar risken att bega brott ar pa-
tagligt storre dn den ar for andra. Men varje brott utférs av en manniska
som agerar pa ett oacceptabelt sétt. Brottslighet dr inte ett abstrakt sam-
héllsfenomen utan ett brustet personligt ansvar. Den som dgnar sig at
stold, bedrégeri, inbrott, ran, hot, skadegorelse, misshandel, mord, vald-
takt, manniskohandel och sa vidare gor det inte av misstag eller i tro att
det ar tillatet eller medmanskligt. Han vet att det &r fel. En stor del av
statens kraft maste dgnas at att hantera en mangd personer som inte le-
ver upp till de grundlédggande villkoren for att vara en del av en demo-
kratisk samhéllsgemenskap. Staten fullgér denna rattsvardande uppgift
till enorma kostnader och med upprétthallen réttssakerhet, vilken med
maximen att hellre fria dn félla kan vara brottslingens basta bundsfor-
vant vid bréackligt bevislage. Den demokratiska réttsstaten ar en tillgang
aven for kriminella.

I ett fungerande demokratiskt samhalle finns inte plats f6r kriminali-
tet. Med nolltolerans mot alla brott, vare sig de riktas mot person, egen-
dom, samhélle eller miljo, kan en kriminell bana stoppas redan vid
forsta smabrottet. Skillnaden mellan 0 och 1 &r mycket storre 4n mellan 1
och 100.

Odemokratiskt ar aven att tillskansa sig mer &n rattmatigt pa det all-
ménnas — och darmed till sist enskildas — bekostnad genom privilegier
som lyckats fa statens sanktion och ddrmed inte formellt 4r nagot olag-
ligt. Att uppbara skattebetalt apanage pa grund av sin bord eller miljon-
belopp i avgangsvederlag efter att inte ha blivit omvald som riksdagsle-
damot, ar inte nédvandigtvis mindre omoraliskt d&n den arbets- och bo-
stadsldses snatteri.
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For att en samhéllsgemenskap med likstdllda medlemmar ska fun-
gera behover rollerna vara tydliga och uppfyllda: staten ska gora sitt och
invanarna sitt. Det ar inte oskaligt att krdva det av dem bada - det &r
demokrati.

Det borde vara en sjédlvklarhet att staten ska se till att varje invanare i
arbetsfor alder far mojlighet till ett heltidsarbete med en 16n som man
kan forsorja sig pa, inklusive betala boende, skatt och avsattning till
pension. For dem som inte kan skaffa arbete pa den fria arbetsmarknad-
en bor det vara en uppgift for staten att anordna arbeten inom den of-
fentliga sektorn. En rikstdackande myndighet, Arbetsverket, skulle kunna
vara ansvarig och samarbeta med statliga, regionala och kommunala
myndigheter dar arbetena kan utforas. I stallet for att betala ut bidrag till
maéanniskor som kan arbeta men inte gor det skulle samhallet kunna fa
utfort en oerhdrd méangd nyttigt arbete, allt ifran stod och forstarkning i
befintliga verksamheter till uppgifter som annars inte alls hade kunnat
bli av. Det stélls stora krav pa ledarskap for att organisera och leda arbe-
tet, sa att detta blir meningsfullt for bade den som arbetar och fér pro-
duktionen. Kraven pa arbetstagaren ska motsvara arbetslivet i ovrigt,
men for den som har sdrskilda behov anpassas arbetssituationen. Ge-
nom ett arbete i Arbetsverkets regi blir det majligt att fa vara del av en
arbetsgemenskap och att visa sin duglighet med sikte pa att fa ett arbete
pa den ordinarie arbetsmarknaden.

Motstand mot denna form av offentliga arbetstillfdllen kan finnas pa
bade arbetstagar- och arbetsgivarhall. Fran fackligt perspektiv kan befa-
ras att ett 0kat utbud av arbetskraft kan pressa ned loner och att nya ar-
betstillfallen kan ta 6ver arbete som utforts av medlemmar. Néaringslivet
kan hédvda att statligt bedriven verksamhet riskerar konkurrera med och
minska behovet av privat foretagande. Mot detta ankommer det pa sta-
ten att hdvda samhaéllsnyttan och alla medborgares rétt och skyldighet
till egenfdrsorjning.

Pé varje invanare i arbetsfor alder bor stéllas krav att utnyttja den av
staten garanterade forsorjningsmdajligheten och varje manad redovisa
beskattad inkomst av hederligt arbete pa heltid, alternativt fordldrapen-
ning, sjukpenning eller liknande ersattning.

Forutom att genom skatt bidra med sin del till finansieringen av det
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samhaéllsgemensamma och att betala till sin egen pension, skulle var och
en kunna aldggas att sdtta in ett visst belopp pa ett avkastningsgivande
konto som reservmedel om man skulle bli skadestandsskyldig och inte
har andra tillgangar. Det kapital som aterstar nar man uppnar riktaldern
for den allmédnna pensionen far da tas ut stegvis som tillskott till den 6v-
riga pensionen.

Anstrangning ska lona sig. Arbete, nytdnkande och foretagsamhet ar
grunden for vélstand, bade for den enskilde och fér samhallet. Det an-
kommer pa var och en att ta i ansprak sitt dygns 24 timmar pa basta sétt.
Omkring 8 gar bort i somn och utslaget pa alla dagar ar 5 timmar reser-
verade for heltidsarbete, men i praktiken blir for en genomsnittssvensk
endast 4 utforda. Ett par timmar behovs for personliga nodvéandigheter.
Resterande 10 timmar kan for en del reduceras av allt ifran resor mellan
bostad och arbete till foérdldraskap, men for de flesta finns en inte obe-
tydlig méngd tid som man sjalv kan vélja hur man vill anvanda. Den ger
mojlighet till investering genom att forkovra sig och darmed bana vag
for bade battre ekonomi och intressantare livsinnehall. Det &ar en avgo-
rande tillgang att samhallet erbjuder kostnadsfri utbildning. Men det &r
varken sjdlvklart eller nddvandigt att det allmanna ska sté for betald tid,
nédr man har ett utrymme utdver arbetstiden att ta i ansprak inom den
egna dygnsresursen. Historien bjuder pa foredomen, inte minst alla dem
som vid sidan av sitt heltidsarbete utbildade sig pa tekniska aftonskolor
och Hermodskurser till ingenjorer och darmed lyfte bade sig sjdlva och
den svenska samhallsekonomin och vélfarden.

Proportionerna mellan olika skatteslag kan med fordel justeras sa att
arbete fraimjas och i stéllet beskattningen av kapitalavkastning, konsum-
tion och miljopaverkan okas.

Den som fullgor sina skyldigheter och tar tillvara de mdjligheter som
ges, sasom till utbildning och arbete, ska givetvis fa del av samhaéllsge-
menskapens formaner. Det géller ocksa den som pa grund av exempel-
vis sjukdom eller alder inte arbetar, i enlighet med en av huvudpoang-
erna med gemenskapen. Men é&r det lika sjdlvklart nar det kommer till
fripassagerare i form av bidragsfuskare, skattesmitare och livsstilskri-
minella, som inte accepterar gemenskapens premisser? Oavsett grym-

heten i deras garningar dr manniskovérdet for var och en oférminskat
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och hundraprocentigt, och alla maste ha mojlighet till f6rsorjning mot-
svarande sin andel av jordytan. Men det ar inte en naturgiven rattighet
att fa njuta frukterna av vad andra i foreningen modosamt arbetar sam-
man, samtidigt som man sjdlv inte betalar medlemsavgiften och forsak-
ringspremien och dessutom bryter mot stadgarna och forstor f6r andra
medlemmar. Vill man vara en del av en demokratisk samhallsgemen-
skap far man ta hela paketet med bade skyldigheter och réttigheter.

Viljer man att avsta ar det rimligt att bli anvisad sin forsorjningsyta
pa en avskild plats dar man sjalv far arbeta med vad naturen kan ge och
pa egen hand ombesoérja sjukvard, raddningstjanst och annat som an-
nars ett samhélle brukar astadkomma. Det saknas inte markomraden i
Sveriges utkanter. For att skydda den hederliga och demokratiskt sin-
nade huvuddelen av befolkningen, vore det lampligt med en & med go-
da bevakningsmojligheter langt fran fastlandet, kanske Gotska sandon.
Malet maste vara att den nya Obefolkningen med tiden ska omvérdera
sin syn pa samhallsgemenskapen och atervéanda till denna for att accep-
tera spelreglerna.

Arbete for alla framstar som en avgorande nyckel till att 19sa en stor
del av de problem som samhillet i dag brottas med, till att forverkliga
en demokratisk samhallsgemenskap av likstdllda medlemmar och till
den enskildes frihet.
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Folket reglerar samhallsgemenskapen

I en demokrati dr folket statens uppdragsgivare. Det kommer till uttryck
i att medborgarna véljer de personer som de vill ha som sina ombud i
styrelsen av det gemensamma men ocksa i att folket beslutar om det po-
litiska systemets uppdrag, begransningar, organisation och spelregler,
det vill sdga har den forfattningsgivande makten. I autokratiska stater
bestaimmer i stdllet makthavarna sjédlva sina villkor.

Forfattningens, konstitutionens eller grundlagens funktion och inne-
hall varierar mellan stater. Det kan vara fraga om den akt varmed staten
bildas eller endast en samling formbestammelser for statslivet. Forutom
sadana finns i bland annat Sveriges fraimsta grundlag, regeringsformen,
dven grundldggande varden fastslagna, sasom demokrati, lagstyre och
olika fri- och réttigheter. Grundlagens roll dr da bade att tilldela staten
behovlig makt och att skydda medborgarna fran att denna missbrukas.

I lander dér folket reglerar samhallsgemenskapen sker det i allméan-
het genom att medborgarna i folkomrdstning beslutar om att anta och
andra grundlag. I Sverige skoter politikerna det pa egen hand. Grundla-
gen dr partimakthavarnas redskap och utformas efter deras intressen.
Svenska folket har inte varit delaktigt i vare sig att bilda staten, anta
grundlag eller gora dndringar dari. Att ett grundlagsforslag ska antas en
gang fore och en gang efter ett riksdagsval, for att vdljarna ska kunna
byta ut politiker vars uppfattning i grundlagsfragan de inte delar, ar en
demokratisk fiktion, eftersom grundlagsandringar i allmdnhet Gver-
skuggas av otaliga andra stdllningstaganden som ska vdgas in i valet.
Den mojlighet som riksdagen har att halla folkomrostning om ett grund-
lagsforslag har aldrig anvants och innebér inte heller att medborgarna
far anta, andra eller upphéva grundlag. Det kréavs att minst 35 ledamoter
begar och minst 117 rostar for att halla en folkomrostning. Medborgar-
nas enda chans att darigenom paverka en grundlagsfraga dr om en ma-
joritet av dem som rostar i folkomrostningen sédger nej till forslaget och
dessa samtidigt &r fler an hélften av de rostande i det riksdagsval som
halls samtidigt. Da faller grundlagsforslaget och den nyvalda riksdagen

far inte ta upp det en andra gang. Om valjarmajoriteten inte rostar emot
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avgor den nyvalda riksdagen om grundlagsforslaget ska antas eller inte.
Folket kan alltsa i folkomrdstning sdga ja till en grundlagsandring men
riksdagen dnda vagra att anta den.

Den svenska regeringsformen, som tradde i kraft pa nyaret 1975, bar
préageln av att kodifiera positioner som de politiska makthavarna upp-
natt, i kontrast till bade att med konstitutionen etablera en stat och att
bygga ett statsskick fran grunden. Den svenska staten har 6vertagits av
partimakten fran kungamakten och modifierats i demokratisk riktning.
Staten Sverige existerar alltsa fore grundlagen, av vars formuleringar
det ocksa framgar att detsamma géller statsorgan som riksdagen, ko-
nungen och regeringen. Genom att inte definiera centrala konstitution-
ella begrepp har grundlagsstiftaren latit andra utanfér den demokra-
tiska processen ge innebord at exempelvis "representativt och parlamen-
tariskt statsskick", "kommunal sjédlvstyrelse" och "statschef".

Av konstitutionens funktion som stabil grund for staten och politi-
ken foljer en strdvan efter bestindighet. Grundlagar brukar darfor vara
svarare att dndra dn andra lagar. Det har inte hindrat att politikerna i
Sveriges riksdag gjort otaliga andringar i regeringsformen sedan den in-
fordes. Det har skett utan folkets medverkan och till och med utan de
flesta medborgares medvetande. En ndarmast total revision av regerings-
formen gjordes 2010 men gick ndrmast sparlost forbi bade véljare och
medier, trots att endast den forsta paragrafen lamnades ordrd och resul-
tatet inofficiellt har blivit kallat 2010 ars regeringsform. Skillnaden &r
stor mot exempelvis USA:s konstitution fran 1787 nar det géller perma-
nens, medborgarnas kdnnedom och juridisk och symbolisk stillning
som fundament for det politiska systemet.

Svenska politikers pragmatiska hallning till grundlagen visade sig
sarskilt under det sa kallade forfattningslosa halvseklet, fran parlamen-
tarismens genombrott till dess grundlagsfastning vid forfattningsrefor-
merna kring 1970. Under den tiden gallde 1809 ars regeringsform, som
stadgade att kungen skulle "allena styra riket" och utse statsraden i rege-
ringen, men verkligheten var en helt annan. 2014 beslutade sex av riks-
dagens atta partier, utan nagon demokratisk process for grundlagsand-
ring, att informellt stifta ett slags kompletterande grundlag i form av

Decemberdverenskommelsen. Den dverprovade vad véljarna sagt i det
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nyss genomfdrda riksdagsvalet och inférde en ny ordning for parla-
mentarismen med underlaget for att bilda regering beraknat pa endast
en utvald del av riksdagen. Sverige saknar en forfattningsdomstol som
kan avgora om riksdagen, dér intressegemenskapen mellan partierna
kan overtréffa de fortroendevaldas lojalitet mot sina véljare, verkligen
foljer grundlagen.

Det kan ga snabbt att d&ndra svensk grundlag och darmed avskaffa
aven grundldggande fri- och rattigheter, ja till och med hela demokratin
och réttsstaten. For dndring behdvs endast enkel majoritet i riksdagen
vid tva tillfallen med ett val, som kan vara ett extra val, emellan. Ett
drende om grundlagsdndring maste ocksa vara anmalt i riksdagens
kammare minst nio manader fore valet, men konstitutionsutskottet kan
besluta om undantag. Pa mindre &n ett ar kan alltsa demokrati ersattas
med diktatur i Sverige.

Den koncentration av statsmakten som fdljde med kungamaktens ka-
pitulation for parlamentarismen har varit en stor tillgang for det eller de
partier som bildat regering. Den salunda starka maktposition som kén-
netecknade Socialdemokraternas regeringsinnehav under en stor del av
den senaste dryga hundraarsperioden kritiserades av de borgerliga par-
tierna men Overtogs med stor acceptans av dessa ndr de sjdlva fick till-
falle att bilda regering. Sa lange bada dessa regeringsalternativ sett en
konstant maojlighet att avlosa varandra vid statsrodret har inget av parti-
erna aktualiserat begransningar av den politiska makten. Men infor ho-
tet att ett nytt och snabbt vdxande parti, Sverigedemokraterna, skulle
kunna rubba maktordningen kom S, MP, C och L som den sista av de 73
punkterna i Januariavtalet 2019 6verens om att tillsdtta en utredning for
att "stdrka grundskyddet for de demokratiska strukturerna". Det var
knappast fraga om att forstirka demokratin genom att 6ka medborgar-
nas makt utan i forsta hand att ta tillvara egna partiintressen. Den S-
ledda regeringen tillsatte 2020 en sadan utredning med direktiv som
framst verkar ha végletts av demokrati- och rattsstatsbrister i Polen och
Ungern. Nagon bred och forutsattningslos inventering av vad som skul-
le kunna goras mer demokratiskt i det svenska politiska systemet gjor-
des inte.

Utredningen, 2020 ars grundlagskommitté, foreslog 2023 att det ska
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kravas tva tredjedels majoritet vid riksdagens andra beslut om att anta
en grundlagsdndring. Men ett sadant krav kan paradoxalt nog i sig in-
nebira en inskrankning av demokratin genom att det ger vetoratt for en
minoritet om 34 procent. Denna skulle alltsa kunna stoppa ett forslag
om att stdrka demokratin — exempelvis inféra direkt personval med fri
kandidatur for alla medborgare till riksdagen och till stats- och rege-
ringschefsbefattningen — trots att det stods av hela 66 procent av riksda-
gens ledamoter. En annan situation skulle kunna vara att det blast ex-
trem véanster- eller hogervind och riksdagen fatt en majoritet som av-
skaffat yttrandefriheten. Nar vinden sedan mojnat och de antidemokra-
tiska krafterna nedkampats till 34 procent, skulle det vara omojligt for
en demokratiskt sinnad riksdagsmajoritet om 66 procent att aterinfora
yttrandefriheten. Grundlagskommittén saknar 16sningar pa de tva avgo-
rande demokratiska problemen: dels att det dr politikerna sjalva som be-
slutar om grundlag och darmed sin egen maktstéllning, dels att demo-
kratins fundamentala varden kan andras lika l4tt som tekniska detaljer i
grundlagen.

I likhet med bland annat Danmark och Schweiz bor Sverige infora att
grundlag kan antas, dndras och upphédvas endast med medborgarnas
godkédnnande i folkomrostning. Dessutom bor konstitutionen skiktas i
tva nivaer: forutom grundlagarna ett 6verordnat folkférdrag varmed
staten inréttas och dess yttersta grund slas fast i form av alla méanniskors
likstéalldhet, fri-, rattig- och skyldigheter, demokratiska beslutsformer,
lagstyre etcetera. Grundlag bor antas och dndras med minst 50 procents
majoritet i tva folkomrostningar, dar den andra ska hallas tidigast 11 och
senast 12 manader efter den forsta. For folkfordraget bor dessutom kra-
vas ett tredje beslut efter annu en lika lang fordrojning samt att minst
hélften av alla rostberattigade stoder forslaget i varje folkomrostning.
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Alla kan valja och valjas till

rikets ledare

Vare sig en stat bar pragel av demokratisk medlemsfdrening eller enra-
digt familjeforetag brukar den ha en hogsta ledare eller styresman med
nagot slags helhetsansvar. Vidden av ledarens befogenheter kan variera
allt ifran total makt Over staten till endast en samordnande uppgift att ta
de initiativ som behovs for ett fungerande samhélle och administrera att
folkviljan omsatts i andamalsenliga 16sningar, utan att ledaren driver
igenom sin egen uppfattning. Styrande makt, verkstillande makt och
regeringsmakt ar vanliga bendamningar pa funktionen, och befattnings-
havaren kan exempelvis kallas kung, riksforestandare, statsminister,
premidrminister eller president. Ledaren, vanligen tillsammans med
sina radgivare i en regering, foretrdder statsapparaten medan medbor-
garna representeras med sina ombud i ett parlament, en riksdag, ett ting
eller liknande. Det innebar en dualism mellan stat och folk och mellan
enhet och mangfald. I en demokrati ar folket uppdragsgivare och stats-
apparaten med styresmannen vid rodret utforare av det som folket be-
stammer.

Hur ska da en ledare for ett politiskt system utses? I en ideal demo-
krati sker det genom val dar alla medborgare fritt och pa lika villkor far
kandidera och rosta. Den som far flest roster vinner. Sa ar det exempel-
vis i Frankrike, dar det redan pa valdagen blir klart vem som folket valt.
2017 segrade Emmanuel Macron med 66 procent av rosterna pa sina
personliga meriter, inte som foretrddare for nagot maktagande parti, och
2022 blev han omvald som president for ytterligare fem ar. I Sverige ar
det annorlunda.

Frankrike ar en demokratisk republik och Sverige en parlamentarisk
monarki. Skillnaden ar fundamental. Vart land har tva ledare, en formell
och en reell. Den forra tillsatts genom arv inom en familj med ensamratt
till befattningen och &ar bade arbets- och ansvarsbefriad fran uppdraget
att styra landet, med bibehallen 16n och andra féormaner. Den senare ut-
ses pa ett inte forutsdgbart sétt av en eller flera privata foreningar, utan
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att véljas eller ens kandidera till posten i allménna val, och utdvar sedan
den styrande statsmakten. Bada, kungen och statsministern, innehar
sina &mbeten pd en demokratiskt diskutabel grund.

Parlamentarism, ett system ddr parlamentet tillsatter regeringschefen
eller atminstone kan fa den avsatt, ar inte liktydigt med demokrati utan
tvartom ett uttryck for ofullbordad demokrati. Systemet infordes i Sve-
rige som en provisorisk 16sning, en overgangsform och kompromiss i en
kvardrojande monarki. Det skedde under trycket fran ryska revolution-
en och med en riksdag som uteslutande bestod av man, valda av enbart
maén, dessutom langt ifran alla mén i riket och med fler roster for méan
som hade mer pengar. Parlamentarismen var konstruerad for att bevara
monarkin, demokratins motsats.

Kungen berévades uppgiften att "allena styra riket", i praktiken 1917
men formellt forst 1969. I stdllet 6vertog hans radgivare med statsmi-
nistern i spetsen — enligt regeringsformen "kunnige, erfarne, redlige och
allméant aktade infodde svenske man" - regeringsmakten och underord-
nades den forst kapitalbaserade och sedan partibaserade riksdagen.

1800-talets debatt om rikets styrelseform kretsade mycket kring fra-
gan om kungen eller riksdagen var den basta foretradaren for folkets in-
tressen. Svaret vore i dag sjalvklart, men ingen av de bada var da folk-
vald. Medan riksdagsménnen stred for sina egna och gelikars sdrintres-
sen var monarken ingjuten med sitt gudagivna uppdrag att gora val for
hela sitt folk, om &n han varken hade det produktionsdverskott att for-
dela som infann sig under 1900-talet eller avstod fran att underhalla sig
sjdlv och sin aristokrati, vars stod han var beroende av, med privilegier
pa folkets bekostnad.

Provisoriet parlamentarism blev kvar eftersom partimakten, som av-
16ste kungamakten, insag hur effektiv konstruktionen &r for att i ett slag
komma i besittning av hela statsmakten. Genom parlamentarismen for-
svann den maktdelning som utvecklats for att motverka maktkoncent-
ration och risk for maktmissbruk. I stéllet blev hela staten understalld
det styrande partiet. Det dr inneborden av vad som med en forskonande
term kallas folksuveranitetsprincipen men som béttre kan beskrivas som
partisuveranitetsprincipen.

Foljden ar att Sveriges medborgare &n i dag inte &r betrodda att vare
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sig vélja sin ledare eller kandidera till posten. Det ar inte tal om att alla
ndrmare atta miljoner tankbara kandidater har en likvardig mojlighet att
bli vald till statsminister, utan partimakten har minskat alternativen till
endast tva personer. Dessa &r internt utsedda inom var sin av tva pri-
vata foreningar som fatt flest roster i nu dverspelade val och som har
mindre dn en respektive en halv procent av medborgarna som med-
lemmar. Och dven om en majoritet i riksdagsvalet rostar pa partier som
stoder den ena kandidaten sa kan mycket vdl den andra bli statsmi-
nister. Till och med kan en person som inte ens funnits med som ett al-
ternativ i valet bli statsminister.

Den svenska varianten av politiskt system innebar att allt medbor-
garinflytande koncentreras till en enda valhandling, vilket d4r en demo-
kratisk orimlighet. Riksdagsvalet handlar i grunden om att medborgar-
na ska utse de individer som de vill ha som sina ombud i rikets hogsta
statsorgan, den lagstiftande forsamlingen. Forutom att partimakten kraf-
tigt har begransat mojligheten att rosta pa valfri person i landet, &r valet
ett diffust hopkok av en rad stédllningstaganden, med stor risk for att
vara motstridiga och for ovisshet om vad man egentligen rostar pa:
riksdagsledamot, parti, partikonstellation for regeringsbildning, stats-
minister, stdindpunkt i otaliga sakfragor sammanforda i partipaket, god-
kdnnande eller forkastande av vilande grundlagsforslag, ansvarsutkra-
vande fran foregaende mandatperiod med mera. Medborgarrollen har i
praktiken reducerats till att med valsedeln vart fjarde ar legitimera par-
timakten.

I ett langt drivet partivalssystem som det svenska raserar parlamen-
tarismen den klassiska dualismen mellan regeringen och riksdagen som
foretradare for staten respektive folket och gor bada organen till utlo-
pare av partimakten. Riksdagen, den sa kallade folkrepresentationen,
bestar inte langre primédrt av medborgarnas ombud utan av partiernas
funktiondrer, precis som regeringen. Den fundamentala skiljelinjen mel-
lan styrda och styrande ér forskjuten och placerar numera medborgarna
pa den ena sidan och politikerna i saval riksdagen som regeringen pa
den andra.

Procentsparrar till riksdagen brukar motiveras med att parlamenta-

rismen kraver att antalet partier begransas for att kunna samla underlag
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for en regering, men snarare ar deras funktion att utestdnga konkurren-
ter till de etablerade partierna. Sparrar leder till att partier och personer
som trots att de har viljarstod till mandat inte blir invalda, att hundratu-
sentals roster blir bortkastade och att uppemot en femtedel av véljarna
inte rostar pa det parti som de tycker &r bast.

Parlamentarism bygger pa konflikt, att ungefar halften spelar rollen
som opposition och dr emot dem som har makten. Att i stéllet efter-
strdva storsta majliga uppslutning i sakfragor gar stick i staiv med den
parallella jakten pa regeringsmakten. Parlamentarism riskerar att bli ma-
joritetens diktatur, dar 51 procent hérskar dver 49 procent som dr kon-
stant missndjda. Samtidigt som majoritetsregeringar framjar stabilitet
innebér de en forskjutning av makten fran riksdagen till regeringen, som
blir en riksdag i miniatyr dar de politiska avgorandena sker i slutenhet.
Parlamentarism kan ocksa leda till minoritetens diktatur, dar makten
hamnar hos ett fatal eftersom den flertaliga oppositionen é&r splittrad. En
tredje avart, marginalens diktatur, intrdder nér inget av tva alternativa
partier eller block har majoritet men det ena skaffar sig det genom stod
fran ett mindre parti, som i gengéld far ett oproportionerligt stort infly-
tande pa politiken. Ett 2-procentsparti som fatt stodroster upp till riks-
dagsspdrren kan stilla sina f& mandat till en regeringsbildares forfo-
gande och se sina unika hjartefrdgor upphdjda till lag, trots att 98 pro-
cent av véljarna ar emot. Till och med en enda partilos riksdagsledamot
kan rona liknande framgang. Alla dessa situationer ar svarforenliga med
den demokratiska grundsatsen om alla rosters lika varde.

Parlamentarismen innebdr inte minst en sammanblandning av sak
och person. I stéllet for att de valda folkombuden i riksdagen rationellt
lyfter samhallsproblem, for fram Idsningar, argumenterar i sak och fattar
beslut genom omrostning, pagar en standig kamp om att placera perso-
ner i regeringen. Infor dumforklarade medborgare framfors ett sorglus-
tigt spel i form av ett relationsdrama med uppdiktade symbolmotsatt-
ningar i regi av partiernas PR-maskinerier. Medievérlden inser under-
héllningsvardet, spelar med och eldar p3, i stallet for att avsldja parla-
mentarismens avigsidor.

Den konstruktion och tillimpning som parlamentarismen har fatt i
Sverige rymmer ytterligare komplikationer. I riksdagen anvands tre oli-
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ka metoder som kan ge motstridiga utfall vid omrostning om statsmi-
nister, budget respektive lagstiftning. Dessutom finns i varje omrostning
inte bara alternativen ja och nej utan dven ett tredje, avstar, som erbjuder
partitaktiken en turboeffekt. For att bli vald till statsminister behover
inte nagon enda i riksdagen rosta ja, utan det racker att inte fler an half-
ten av kammarens ledamoter rostar nej. Ett parti som inte vill visa sig
stodja en kandidat men dnda vill se den vald kan trycka pa knappen for
avstar, som i praktiken ar ett nej som rdknas som ett ja. Det &r fullt moj-
ligt att ett regeringsalternativ med stdd av 174 ja-roster besegras av ett
annat med betydligt farre — folkpartiregeringen 1979 hade bara 39 — ef-
tersom det som raknas d&r om man har minst 175 emot sig eller inte.

Det politiska systemet dr utformat i och for en nédrmast statisk situa-
tion med tva block, fem partier och ett dominerande S. Parlamentarism-
ens dysfunktionalitet blottldggs forst ndr den ordningen rubbas. Ténjbar
oklarhet om vem som egentligen har vunnit valet foljs av en skrackinja-
gande insikt att den starkt koncentrerade statsmakten i ett slag kan kom-
ma i hdanderna pa en tidigare oanad majoritetskonstellation under ett
nytt storsta parti, exempelvis SD. De etablerade partiernas forsok att
hantera parlamentarismens tillkortakommanden blir knappast bokfort
pa demokratins och det politiska omdomets segerkonto.

Den svenska modellen for att utse en statsminister som tillsammans
med Ovriga statsrad ska utgora landets regering ar ineffektiv, vilket
bland annat visat sig i att den lamnat landet utan ordinarie regering i
ndrmare ett halvar och darefter genererat en ohallbar 16sning som foror-
sakat fornyade regeringskriser. Modellen undergrdver medborgarnas
tillit till det politiska systemet genom svarbegripliga procedurregler,
taktiskt spel och nyckfulla utfall pa bekostnad av en rationell hantering
av samhallsproblem. Och modellen dr odemokratisk eftersom den inte
formar att klart och tydligt omsatta den vilja som folket har uttryckt i
val.

Den oreda i svensk politik som foljt efter valet 2014 har kunnat upp-
fattas som en demokratisk fars eller tragedi, beroende pa perspektiv och
tidpunkt. Orsaksbildens konturer dr tecknade utifran tre aktorer: den
overvintrade kungen, maktabonnenten S och uppstickaren SD. Avgo-
rande for utfallet har varit ovriga partiers forhallningssatt till den sist-
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ndmnda.

Samtidigt som det politiska skeendet vackt fragor om hur demokra-
tiskt Sverige egentligen dr har landets makthavare paradoxalt nog for-
sOkt fira att det var 100 ar sedan demokrati infordes. Det har skett utan
att vare sig politiker, journalister eller forskare naimnvért hojt sina roster
for att det demokratiska systemet faktiskt kan, bor eller till och med
maste fordandras, om det ska fungera for sina syften och fortjana folkets
fortsatta fortroende.

En enklare, tydligare och mer demokratisk konstruktion av det poli-
tiska systemet hade aldrig forsatt Sverige i en situation av forvirring
kring hur valresultatet ska tolkas, informellt grundlagsstiftande genom
Decemberdverenskommelsen for att utesluta odnskade partier, en dver
fyra manader utdragen ofoérmaga att bilda regering, brutna valloften,
partier som avstar fran att rosta pa sina egna forslag for att nagon annan
gor det, viljare som fick veta att de inte visste vilken statsminister de
rostade pd, Alliansens dod, genomrdstad oppositionsbudget, Januariav-
tal om att regeringen ska genomfora motstandarnas politik, pajkastning
kring vem som far tala med vem, hemliga och pastadda pakter mellan
partier, yttersta vanstern och hogern i ohelig oppositionsallians, miss-
troendeforklaringsspel, riksdagens forsta statsministeravsittning, en
sprucken regering, en statsminister som avgick fore sitt tilltrdde, en
statsminister som folket aldrig fatt ta stillning till i val, en politisk vilde
med makt att bestdimma vilken regering och statsbudget landet ska ha,
och sa vidare. Och aldrig skulle en etablissemangskritisk nykomling
langst ut pa hogerkanten ha kunnat dominera och paralysera svensk po-
litik den ena mandatperioden efter den andra, for att till sist avgora ett
maktovertagande och diktera en stor del av regeringens politik i Tidoav-
talets form.

En ny era med atta partier i Sveriges riksdag inleddes 2010 genom att
SD rostades in. Mandatperioden 2010-2014 ledde Fredrik Reinfeldt en
minoritetsregering bestdende av Alliansens fyra partier M, KD, L och C
med 173 egna riksdagsmandat och stodd av SD med 20, det vill saga till-
sammans 193 mandat. De rodgrona S, V och MP samlade 156. 2014-2018
hade Allianspartierna 141 och SD 49, innebarande 190 mot de rodgronas
159, och 2018-2022 hade Allianspartierna 143 och SD 62, alltsa 205 mot
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144. Allianspartierna var darmed under alla tre mandatperioderna i mi-
noritet och hade samtidigt ihop med SD en stor majoritet i riksdagen,
men regerade pa detta underlag bara under den forsta av de tre.

Det hade varit fullt mojligt for Reinfeldt att regera vidare efter valet
2014, eftersom samma stodkonstellation bestaende av Alliansen och SD
fortsatt hade majoritet. Pa valdagens kvall meddelade han dock sin och
regeringens avgang med motiveringen: "Svenska folket har fattat sitt be-
slut. De rodgrona har nu fler mandat dn Alliansen.” Om den moderate
statsministern 2014 och den moderate talmannen 2018 hade agerat an-
norlunda efter respektive val kunde Sverige ha haft en borgerlig rege-
ring dven de atta aren 2014-2022.

Svensk politik efter riksdagsvalet 2014 har varit talande for hur par-
tivédlde rader, alla roster inte dr lika mycket varda, en majoritet inte ar en
majoritet och att parlamentarism kan komma pa kollisionskurs med
demokrati. Sambandet mellan hur viljarna rostar och vem som styr lan-
det ar inte givet.

I valet 2014 fick alla partier i huvudsak lika stort véljarstod som i det
foregaende valet 2010, med ett patagligt undantag: en nettostrom av
cirka 7 procent fran M till SD. Svenska folket hade alltsa rostat for en
klar hogervridning. Men i stéllet skiftades regeringsmakten vénsterut
fran Alliansen till en S-MP-ministdar under ledning av Stefan Lofven,
trots att bada dessa partier hade forlorat mandat i valet. Konststycket att
anda ta over makten mdijliggjordes av att alla de riksdagspartier som
nagon gang suttit i en regering, det vill sdga alla utom V och SD, tillgrep
ett inofficiellt grundlagsstiftande for att korrigera att alltfor manga val-
jare hade rostat pa fel parti. Det formaliserades — under nyvalshot fran
Lofven — genom Decemberoverenskommelsen 2014, varmed mandaten
for ett av riksdagens partier, SD, de facto ogiltigforklarades och parla-
mentarismen baserades pa en reducerad riksdag bestdende av endast
300 ledamoter. Styrkeforhallandet blev da plotsligen helt omvant: Alli-
ansen utan SD 141 mot de rodgrona med V 159. Endast det ena av de
bada "ytterkantspartierna" som stod utanfér Decemberoverenskommel-
sen raknades alltsa bort. Om aven det andra, V, hade uteslutits skulle
stallningen i stéllet blivit 141-138 till Alliansens fordel. Under mandat-

perioden avstod Alliansen fran att genomfora sin politik och i stallet ros-
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tade riksdagen igenom forslag som den saknade majoritet for, trots att
Decemberdverenskommelsen forklarades upphdvd redan i oktober
2015.

Fore valet 2014 hade den socialdemokratiska partikdrnan internt ut-
sett Stefan Lofven, som aldrig stéllt upp i ett val och darmed inte heller
satt i riksdagen, till sin nya ledare och automatiskt en av rikets tva stats-
ministerkandidater. Under regeringsbildningen efter valet utsag Lofven
Margot Wallstrom ur partikdrnan till utrikesminister. Till den annars
forutsedda kandidaten, den utrikespolitiska talespersonen Urban Ahlin,
hade partiet under ordférande Lofven som kompensation gett uppdra-
get som riksdagens talman, och i ndsta 6gonblick gjorde Ahlin Lofven
till statsminister. Sedan upphdjde Lofven sin borttvingade foretrddare
som partiordférande, Hakan Juholt, till ambassador, utan utlysning eller
meritprovning, liksom andra partitrogna till generaldirektorer och
landshovdingar. Detta utspelade sig pa 2000-talet, inte 1600-talet, och i
Sverige, som av bade sina egna makthavare och manga i omvarlden har
framhallits som ett av varldens mest demokratiska lander.

I valet 2018 backade S-MP ytterligare, med Over 5 procentenheter,
motsvarande mer dn ett helt MP efter valet, och stodkonstellationen S-
MP-V gick tillbaka med 3 procentenheter. MP forlorade mer &n en tred-
jedel av sina mandat. Allianspartierna gick daremot framat och SD 6ka-
de sitt viljarstod med o6ver en tredjedel. Svenska folket hade &nnu en
gang och med forstarkt emfas rostat for en forskjutning at hoger. Men
den sittande regeringen Lofven vann dnda regeringsmakten, for andra
valet i rad med mandatforluster och utebliven majoritet. Denna gang var
metoden Januariavtalet 2019, inganget mellan S, MP, C och L samt ac-
cepterat av V, trots att partiet i avtalet uteslots fran "inflytande 6ver den
politiska inriktningen i Sverige under den kommande mandatperioden".
Samtidigt hdvdade V:s partiledare att han och Lofven hade ingatt ett
hemligt avtal, dock utan att dess existens kunde bekraftas. Januariavta-
let innebar att S och MP forvéarvade regeringsmakten mot likviden att
genomfora tva av de borgerliga motstandarnas politik. Tvéartemot ett av
parlamentarismens barande argument behdver alltsa regeringschefen
inte ha samma politiska uppfattning som riksdagsmajoriteten utan det

gar bra med en lyhord administrator som inte driver igenom sin egen
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vilja, i likhet med hur talmannen sedan lange axlat sitt uppdrag.

2018 stod valjarna infor tva regeringsalternativ, vardera bestaende av
partier som tillsammans ville bilda regering ledd av en namngiven
statsminister: M, KD, L och C i form av Alliansen under Ulf Kristersson
och de rod-grona S och MP under Stefan Lofven. De forra fick 143 man-
dat och de senare 116. De aterstdende tva partierna ingick inte i ndgot av
regeringsalternativen men stodde var sitt, varmed Kristersson med SD
nadde 205 mandat och Lofven med V 144. Hur den nyvalda riksdagen
stallde sig till de bada alternativen bekréftades tydligt i statsministerom-
rostningen den 25 september da sittande statsminister Lofven provades
och rostades ned, helt enligt de bada alternativ som véljarna tagit stall-
ning till i valet: 204 nej (M, KD, L, C och SD), 142 ja (S, MP och V) samt 3
franvarande. Partiernas stod i talmansvalet dagen innan foljde samma
monster: 203 for moderaten Andreas Norlén och 145 {f6r socialdemokra-
ten Asa Lindestam. Utfallet av medborgarnas val var alltsa en overval-
digande majoritet for alternativet Kristersson och dessutom den storsta
icke-socialistiska riksdagsmajoriteten sedan den allménna rostrétten in-
fordes for hundra ar sedan.

Men riksdagen valde @nda Lofven, avsatte honom och valde honom
annu en gang. Efter att han sedan avgick tilltradde en statsminister som
inte ens provats i nagot val, Magdalena Andersson. Hon var utsedd in-
ternt i det socialdemokratiska partiet utan nagon motkandidat och fick
ja-roster i riksdagen bara fran partiets 100 egna ledamoter och en poli-
tisk vilde, det vill sdéga mindre an halften av Kristerssons 205. I fem
statsministeromrdstningar pa fyra ar hindrade C den borgerliga stats-
ministerkandidaten, som partiet gatt till val med, att bilda regering,
varje gang i samverkan med V. Den del av Alliansen som inte gatt over
till motstandarlaget sag demokratin avlovas av Lofven, Lovin och Loof
genom Januariavtalet. Den fjarde avtalsparten, L, atervidnde senare till
ursprungssidan. Innan mandatperioden var slut hade bade C och V ros-
tat emot sin egen respektive statsministerkandidat.

Det som utifran hur véljarna rostade kan ses som ett nederlag for
demokratin har varit en seger for socialdemokratin. S har kunnat behalla
makten pa grund av det politiska systemets oférmaga att hantera mar-
ginalpartiet SD. Av de senaste 100 &ren har endast 19 varit utan en soci-
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aldemokratiskt ledd regering i Sverige. Landet &r det i varldshistorien
med langst tid av socialistiskt styre. Fran att ha haft egen majoritet i
riksdagen har S dock ndrmast halverat sitt viljarstod och nadde i valet
2018 sitt samsta resultat sedan partival inférdes 1911. Anda erbvrade
partiet efter valet pa nytt statsministerposten — fyra ganger, pa fyra ar.

Enligt filosofen Karl Popper skiljer sig ett demokratiskt samhaélle fran
motsatsen, tyranni, genom att det ger de styrda mojlighet att avsatta de
styrande och att den mdjligheten inte utan vidare kan séttas ur spel. Ar
Sverige da en demokrati? Har har den socialdemokratiska hegemonin
setts besta oavsett hur manga véljare som rostat emot den.

I valet 2022 védnde det dock for S. Partiet gick patagligt framat — men
forlorade regeringsmakten. Rollerna blev ombytta och vanstersidans Ja-
nuariavtal foljdes av hogersidans Tidoavtal, med Liberalerna som o6ver-
lappande part i bada. SD vann en lange atradd seger och visade att atta
ars forsok att halla partiet borta fran inflytande slutligen hade misslyck-
ats.

En omrostning i riksdagen efter valet 2018 om att utse Sveriges stats-
minister, dar varje ledamot hade rostat pa den av de tva kandidaterna
som han eller hon forklarat sig stodja, pa samma sétt som i en vanlig
férening som foljer gdngse demokratiska spelregler, skulle alltsa ha gett
en mycket klar segrare och motsvarat hur véljarnas rostat i riksdagsva-
let: Ulf Kristersson med 205 roster for och 144 emot.

Men folkviljan motte sin 6verman i Annie Loof, ledare for 8-pro-
centspartiet C, reducerat till en tredjedel av sin storhet under Thorbjorn
Falldin. Hon lyckades med stod av V och L fa riksdagen att i stéllet valja
den forlorande socialistiska sidans kandidat Lofven till statsminister —
trots att hon gatt till val pa att stodja Kristersson, avsitta Lofven och
aldrig liera sig med V. Genom den negativa parlamentarismens besluts-
regel, som bara fordrar att inte 175 eller fler rostar nej, valdes Lofven
den 18 januari 2019 med endast 115 ja (S och MP) mot 153 nej (M, KD,
SD och en ledamot for C), medan 77 avstod (V, C och L) och 4 var fran-
varande. Det var alltsa betydligt fler som rostade nej dn ja, men det ar
absolut och inte relativ negativ majoritet som géller. Nar regeringen val
tilltratt tillimpas andra omrostningsregler for att fa igenom en budget.
S, MP, C och L, som ingéatt Januariavtalet, samlade 167 mandat och f&r-
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utsatte stod av V:s 28 mandat. Det innebar en majoritet om totalt 195 for
den fempartivénster vars existens véljarna var ovetande om nér de gick
till valurnorna.

Den avgorande statsministeromrostningen hade foregatts av en
forsta omrostning den 14 november 2018 om Ulf Kristersson, som utfoll
med 154 ja (M, KD, SD) och 195 nej (S, MP, V, C, L). Det var forsta
gangen nagonsin som en talmans forslag till statsminister f6ll i riksda-
gen. De bada allianspartierna C och L tog avstand fran sin borgerliga
statsministerkandidat, inte bara genom att avsta i omrostningen utan
genom att fullt ut rosta nej. I en andra omrostning den 14 december om
Stefan Lofven rostade 116 ja (S, MP) och 200 nej (M, KD, C, L, SD) me-
dan 28 avstod (V) och 5 var franvarande. C och L rdstade alltsa nej till
bade Kristersson och Lofven.

Valresultatet 2018 innebar att svenska folket levererat en stor majori-
tet om 205 av 349 mandat, motsvarande 59 procent, for Kristersson som
statsminister men riksdagen utsag anda Lofven. Varfor blev det sa? Fyra
statsvetare har pa bestdllning av talmannen redovisat en gedigen analys
i boken "134 dagar — Om regeringsbildningen efter valet 2018". L66fs
avgorande sidbyte, som satte punkt for Alliansen, ges dock inte nagon
fullt 6vertygande forklaring och det saknas ett centralt, om &n svar-
fangat, moment i orsaksbilden: nyckelaktorernas personliga karriérstra-
tegier. Att Kristerssons och Lofvens var att samla majoritet for att bli
statsminister &dr sjalvklart. Men vad végledde egentligen L66fs hand-
lande, som onekligen av manga har betraktats som bade 6verraskande
och demokratiskt diskutabelt?

Att Loof inte ville inga i eller ens passivt stodja en Alliansregering
med motiveringen att den ocksa gillas av ett annat parti som hon ogillar,
SD, kan vara grundat pa bade varderingsmdssig overtygelse och taktisk
kalkyl att vinna sympati genom att std upp mot det onda. Men &r det
verkligen hela forklaringen? Priset var ju hogt i form av att bli betraktad
som den som sprackt Alliansen, brutit tre av sina mest grundldggande
valloften och gjort drkefienden Lofven till statsminister. Aven om C fick
god utdelning i Januariavtalet kan den inte méta sig med vad partiet
kunnat uppna genom att sjdlv inga i en Alliansregering. L66fs huvudar-
gument for sin Overgang till motstandarlaget, att inte gora sig beroende
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av det ena ytterkantspartiet SD, motsdgs av tre omstandigheter: hon
gjorde sig i stéllet beroende av det andra och likaledes berdringsute-
slutna V, hon hade sjélv suttit i en regering som 2010-2014 var just bero-
ende av SD:s mandat och hon férhandlade under den ldnga regerings-
bildningsprocessen parallellt med Lofven och Kristersson, vilket visar
att den senares regeringsalternativ inte var uteslutet trots att det skulle
fordra atminstone samma passiva stod fran SD som V sedan gav rege-
ringen Lofven. Nagot saknas rimligen bland orsakerna till Annie L66fs
agerande.

Loofs forstahandsalternativ var sdkert det hon gick till val pa: en
Kristerssonledd Alliansregering med alla fyra partier. Dari skulle hon av
allt att doma bli vice statsminister, eftersom C forutsags bli nést storsta
parti. Men Alliansen fick inte tillrackligt manga mandat for att bilda en
regering som kunde tolereras utan stod fran ett av de tva partier som
Loof forbundit sig att utesluta, SD. Hon gjorde dérfor forsok med en Al-
liansregering utokad med MP, vilket parti dock kravde att inte Kristers-
son skulle bli statsminister i en sadan. Lo6f stod dé infor majligheten att
gora om foregangaren Falldins bedrift fran 1979, da han blev statsmi-
nister i en borgerlig regering trots att M var storsta parti i denna med 73
riksdagsmandat mot 64 for C, som tillsammans med 38 for FP samlade
102 mandat for en mittenbaserad statsminister. Men Kristersson avvi-
sade en 16sning med Alliansen och MP under annan ledning &n hans
egen. Han hade darmed hindrat Loof fran att bli Sveriges forsta kvinn-
liga statsminister och gett henne personliga skil att stoppa honom fran
att bilda regering nér han sedan lanserade alternativen Alliansen 4-3-2-1
utifran hur manga partier som ville inga. Det hade knappast varit ett
storre offer for Loof av acceptera ett sadant alternativ, som hon faktiskt
gatt till val pa, &n en V-stodd Lofvenregering.

Forutom Kristersson och Lofven fick dven Lo6f under de 134 dagar-
na talmannens uppdrag att sondera mojligheterna att bilda regering.
Men till skillnad fran de bada andra fordes Loof aldrig av talmannen
fram till omrostning i riksdagen, en avvikelse som lag i bade hennes och
hans intresse. Hon besparades ett uttryckligt nederlag och han undvek
att forbruka den tredje av totalt fyra omrostningar och darmed risken att

dven den sista skulle misslyckas och extra val utlosas automatiskt. I sa-
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dant fall skulle talmannen fa se sin mandatperiod upphora med riksda-
gens och ha svart att fa fornyat fortroende av den nyvalda riksdagen om
han som forsta talman i historien misslyckats frambringa en regering.
Men talmannen hade kunnat agera mer offensivt och lyckats fa Kristers-
son utsedd till statsminister. Om han latit riksdagen rosta dven om Loof
och efter hennes forlust fort fram Kristersson i den fjarde och sista
statsministeromrostningen, skulle pressen pa Loof att forhindra ett extra
val inte omojligt kunnat fa C att trots allt acceptera Kristersson. Darmed
hade det inte blivit aktuellt for Loof att sla in pa den védg som ledde till
Januariavtal, Lofvenregering och ny regeringskris.

Det var tack vare den krangliga och utdragna regeringsbildningen
som talman Andreas Norlén fick en framskjuten plats i statslivet och
blev kdnd bland svenskarna. Men bade 2007 och 2008 hade han motio-
nerat i riksdagen om att dndra grundlagen sa att kungen skulle 6verta
talmannens uppgifter vid regeringsbildningen. Han hdavdade att "Om ett
oklart parlamentariskt lage skulle uppstd, kan det finnas fordelar med
att lata monarken, inte talmannen, leda samtalen i statsministerfragan.
Talmannen ar en politiker och kan ddrmed misstankas for att favorisera
sina egna partivanner." Som motiv anférde han ocksa att det "skulle ge
monarken en nagot mer framskjuten plats i statslivet, vilket kan bidra
till att langsiktigt upprétthalla det folkliga stodet for monarkin". Sedan
han sjdlv fatt regeringsbildningen pa sin lott drev han inte lédngre sitt re-
formforslag. Det gjorde ddremot den tidigare vice talmannen Bjorn So-
der (SD), som sedan 2018 snuvats pa uppdragen som bade talman och
vice talman. Han har ar efter ar fran just 2018 motionerat i riksdagen om
att flytta ansvaret for regeringsbildningen fran talmannen till kungen.
Och ingen kan beskylla Andreas Norlén for att "favorisera sina egna
partivdanner". Hans végval blev saval att inte utnyttja alla sina mdjlighet-
er for att fa till stand en borgerlig regering som att inte framharda i att
starka monarkin pa talmannens bekostnad utan att i stallet sla vakt om
sin egen position.

Knappt tva och ett halvt ar efter att regeringen Lofven II tilltratt med
stod av V, C och L briserade de spanningar som Januarikonstruktionen
laddats med. V forklarade sig den 17 juni 2021 inte langre ha fortroende
for statsministern men nadde inte upp till féreskrivna 35 mandat for att
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begara misstroendeomrostning, vilket i stdllet gjordes av SD samma
dag, och den 21 juni blev Lofven den fOrste statsminister nagonsin att
fallas genom misstroendeforklaring. 181 ledamdoter rostade for misstro-
ende (M, KD, SD och V), 109 emot (S och MP), 51 avstod (C och L) och 8
var franvarande. L meddelade dérefter att Januariavtalet var havt och
overgick till att stodja en borgerlig statsministerkandidat. V och SD, som
pa olika sétt varit utsatta for ovriga partiers exkludering, hade fatt re-
vansch. V satte punkt for sin tid som vanstersidans "dorrmatta" och en
ny hoger inkluderande SD borjade ta form i Alliansens stélle.

I Januariavtalets spar foljde en ny 6verenskommelse genom vilken C
skulle sldppa fram Lofven pa nytt med en S-MP-regering mot att den
gick fram med fordndringar i arbetsratten, ett uppluckrat strandskydd
och starkt dganderatt for skogsagare. Avtalet namngavs aldrig och MP
hédvdade att det inte fanns. Sprakroren fick i alla hdndelser inte gehdr for
det i sitt parti men valde dnda att inga i regeringen, vilket fick C att utga
fran att vad som Overenskommits med Lofven skulle fullfoljas. For att
halla fast vid traditionen att uppkalla regeringséverenskommelser efter
tid pa aret kunde Julideal ha passat for det nya avtalet, som ingicks i juli
och omgavs av forhoppningar om att hélla atminstone till jul: Juli-deal
och Jul-ideal.

Efter en ny talmansrunda holls ny omrdstning om Lofven den 7 juli,
med utfallet 116 ja (S och MP), 173 nej (M, KD, SD samt L utom en le-
damot) och 60 som avstod (V, C, en ledamot for L och en partilds). Ge-
nom den negativa parlamentarismens forfarande valdes han darmed
ater till statsminister, 16 dagar efter att han avsatts. C villkorade sitt stod
med forbud mot férhandlingar med V, som dnda lyckades kommuni-
cera fram tillracklig utdelning for att slippa fram Lofven. Infor omrost-
ningen var stédllningen mellan de bada nyformade partilagren 174-174.
Avgorandet lag hos den partilosa tidigare vansterpartisten Amineh Ka-
kabaveh, som S med framgéang dgnade sarskilda forhandlingar.

Redan efter halvannan manad med Lofven III tog regeringsfragan en
ny och ofdrutsedd vandning genom att statsministern den 22 augusti
aviserade sin avgang vid hostens partikongress. Den 4 november valdes
sa Magdalena Andersson till ny partiledare f6r S och den 10 november

lamnade Lofven in sin avskedsansdkan som statsminister. Annu en tal-
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mansrunda inleddes dagen efter. Redan den dagen gav talmannen upp-
draget att sondera bildande av en ny regering till Andersson, som skulle
rapportera den 16 november men senare begarde och fick férlangning
till den 22 november.

Talmannen foéreslog Andersson till ny statsminister att bilda en S-
MP-regering, och den 24 november holls statsministeromrdstning kloc-
kan 9 och dven budgetomrostning klockan 16. De bada omrostningarna
genomfordes med var sin metod, varvid hon utsags till statsminister
men fick sin budget nedrdstad. Statsministern valdes med minsta moj-
liga marginal, en enda rost fran de 175 som kunnat hindra henne fran att
bli vald: 117 ja (S, MP och en partilds), 174 nej (M, KD, SD och L), 57 av-
stod (V utom en ledamot samt C) och 1 franvarande (V). Regeringens
budget nadde endast 143 roster (S, MP, V), da stodet uteblev fran inte
bara L utan dven C, som ansag att regeringen brutit mot villkoret att inte
forhandla med V. I stallet segrade det gemensamma budgetalternativ
som de tre partierna i hogeroppositionen lagt fram, med 154 roster (M,
KD och SD). C stodde alltsa regeringen men inte dess budget.

Enligt parlamentarismens grundldggande idé avgar en regering om
den lider nederlag i en viktig fraga, och statens budget har tveklost be-
traktats som en sadan kabinettsfraga. Lofven hade ocksa den 29 juni
2021 under regeringsbildningsprocessen meddelat att han skulle avga
om han inte fick igenom sitt budgetforslag senare under aret. Hans ef-
tertrddare Magdalena Andersson var dock av annan uppfattning och ut-
talade att forlusten den 24 november inte foranledde hennes avgang.
Senare samma dag fortsatte dramatiken med att MP meddelade sitt ut-
trade ur regeringen pa grund av att riksdagen antagit en annan budget.
Innan dagen var slut hade Andersson begart och av talmannen fatt be-
viljat sitt entledigande som statsminister, innan hon hunnit tilltrada och
endast sju timmar efter att hon blivit vald.

Efter nya overldggningar med partiledarna forde talmannen pa nytt
fram Andersson som statsminister, denna gang for en socialdemokratisk
enpartiregering. Den 29 november 2021 valdes hon av riksdagen med
rostsiffrorna 101 ja (S och en partilds), 173 nej (M, KD, SD samt L utom
en) och 75 avstod (MP, V, C och en L). Nina Lundstrom, invald for L,
brot partilinjen vid denna omrostning och vid det sista valet av Lofven

77



men inte vid det forsta av Andersson. Som Sveriges forsta kvinnliga
statsminister tilltradde Magdalena Andersson med sin regering vid kon-
selj den 30 november, ett historiskt markesdatum som fortsattningsvis
inte enbart minner om Karl XII:s d6d och stormaktstidens slut.

Efter att Sverige ansokt om medlemskap i Nato den 18 maj 2022 ak-
tualiserades stodet for regeringen pa nytt. Med 174 riksdagsmandat for
M, KD, SD och L mot 174 f6r S, MP, V och C var regeringen beroende av
partilosa Kakabaveh. For att ge sitt stod till Andersson som statsminister
hade hon ingatt ett avtal med regeringen om att den skulle fordjupa
samarbetet med det kurdiska sjélvstyret i norra Syrien och stédja den
kurdiska organisationen YPG. Efter att Turkiet i kraft av sin vetoratt
forklarat sig inte godkdnna ett svenskt intrdde i Nato, med héanvisning
till bland annat Sveriges stod till YPG som Turkiet terroriststimplat, ut-
talade Kakabaveh sitt missndje med hur regeringen uppfyllt avtalet och
avsag att dra tillbaka sitt stod for Andersson: "Jag har inte fatt nagot ge-
hor", "Om inte de fullfdljer hela avtalet de kan inte rdkna med min rost"
och "Jag kommer inte ge i avgorande omrostningar mitt stod", vari rim-
ligen inbegreps statsministeromrdstningar. Hon betonade sarskilt sitt
missndje med hur YPG-medlemmar behandlas i Sverige och nekas med-
borgarskap har. Dilemmat att samtidigt tillfredsstdlla Kakabaveh och
Turkiet fick regeringen Anderssons fortbestand att framsta som oforen-
ligt med ett Natomedlemskap. En misstroendeomrdstning utan Kaka-
bavehs stod kunde utfalla i att Andersson falldes med 175 roster och
dédrmed regeringsbildningen efter 2018 ars val skulle ta ny fart.

Regeringsfragan fick nytt bransle redan den 2 juni 2022 genom att SD
begarde omrdstning i riksdagen om misstroendeforklaring mot justitie-
minister Morgan Johansson. M, KD och L deklarerade sitt stod for SD:s
begaran. Statsministern forklarade da att hon och darmed hela regering-
en skulle avga om han filldes, det vill sdga hon gjorde misstroendeom-
rostning mot ett enskilt statsrad till kabinettsfraga, i motsats till vad re-
geringsformen stipulerar. I riksdagen rostade den 7 juni 174 ledamoter
ja (M, KD, SD och L) och 97 nej (S) medan 70 avstod (MP, V, C och en
partilds) och 8 var franvarande. Andersson raddades av att Kakabaveh
lade ned sin rdst och ddarmed for tredje gangen avgav den avgorande
rosten for en S-regerings existens. Harefter gick mandatperioden mot
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sitt slut och valrorelsen tog fart.

I riksdagsvalet den 11 september 2022 blev Annie L66f och C valets
stora forlorare. Partiet tappade en fjardedel av sina véljare och minskade
sitt stod i 9 av 10 kommuner. C forlorade ocksé platsen som fjarde
storsta riksdagsparti till V. Lo6f annonserade sin avgang som partile-
dare fyra dagar efter valet. Den "breda mitt" som hon drivit som rege-
ringsalternativ hade visat sig inte finnas och hennes forsok att stoppa SD
fran inflytande hade misslyckats. Men hon hade pa ett avgorande satt
format utfallet av den svenska demokratin under flera ar.

I valet gick alla fyra partier i den forna Alliansen tillbaka och nadde
tillsammans endast 127 mandat, en minskning med 51 fran 178 i valet
2006. Aven V minskade, medan SD, S och MP &kade sitt valjarstod. S,
MP, V och C, som tillsammans och inklusive den tidigare vansterpartis-
ten hade haft minsta moéjliga majoritet om 175 mandat under den fore-
gaende mandatperioden, reducerades till 173. De forsvagade M, KD och
L erévrade med det kraftigt forstarkta SD sammanlagt 176 av riksda-
gens platser. Sedan dessa fyra partier ingatt Tidoavtalet godkédnde riks-
dagen den 17 oktober 2022 Ulf Kristersson som statsminister i en M-KD-
L-regering. Den avgaende regeringens enda parti, S, hade okat med 7
mandat i valet och den tilltrddande regeringens tre partier hade alla
minskat, totalt med 9. Det skifte vid regeringsmakten som anda skedde
fordrade de bada stodjande ytterkantspartiernas tillbaka- respektive
framgang. Kristersson valdes inte bara med avsaknad av en majoritet
emot sig utan ocksa med ja-roster fran mer an hélften av riksdagens le-
damoter, att jamfora med endast 101 ja for foretradaren Andersson. Ho-
gersidans Overtag ar dock litet och skulle kunna dventyras om nagon av
dess riksdagsledamoter blir partilos eller att Tidoavtalet inte fullf6ljs.
Valet resulterade ovéntat dven i ytterligare en mojlig majoritetskonstel-
lation, som skulle kunna lanseras som ett regeringsalternativ och vars
motsvarighet har praktiserats i exempelvis Finland och Tyskland: S och
M med tillsammans 175 mandat.

Platsen som nast storsta parti, som M innehaft sedan 1979, forlorades
i 2022 ars riksdagsval till SD. Sedan valet 2010 har M minskat med mer
an en tredjedel. Da var partiet med 30,1 procent av rosterna nastan lika
stort som S med 30,7 procent. Nedgangen med 0,7 procentenheter fran
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2018 till 2022 kan forklaras med den omfattande taktikrostningen for att
hélla KD och framfor allt L 6ver fyraprocentssparren. Varken L eller MP
kom detta val in i riksdagen utan stodrdster, i det senare fallet fran S och
V. De roster pa L som reducerade M till tredje storsta parti var avgo-
rande for att Kristersson kunde bilda regering, och SD:s 6kning hade va-
rit betydelselos om L inte kommit in i riksdagen. SD har fatt ett 6kat an-
tal roster i varje riksdagsval sedan partiet forsta gangen stédllde upp
1988. Partiet invaldes i riksdagen 2010 med 5,7 procent for att 2022 na
upp till 20,5 och bli storsta parti i regeringsunderlaget.

Riksdagens val av talman 2022 innebar en principférandring men re-
sulterade i samma person som tidigare. S har drivit linjen att talmannen
ska hamtas fran riksdagens storsta parti, medan M havdat det storsta
partiet i ett majoritetsblock, vilket den narmast foregaende mandatperi-
oden inneburit M men denna gang i stallet skulle ge SD talmansposten.
Detta ville alla 6vriga partier undvika, och uppdraget gick till det nu-
mera tredje storsta partiets kandidat pa en bade meritokratisk och de-
mokratisk grund; den sittande talmannen Andreas Norlén befanns vara
mest lampad och ha storst fortroende av de 349 ledamoéterna och om-
valdes med acklamation.

Diversifieringen av uppsdttningen politiska alternativ, vilka inte
langre fordelar sig pa tva tydliga block, innebar patagliga svarigheter att
forma stabila regeringsunderlag, inte endast i Sverige utan dven i andra
lander med liknande statsskick, och parlamentarismen framstar som en
alltmer uttjant metod. Allehanda forslag med syfte att ridda och bevara
den svenska parlamentariska modellen har forts fram, men de riskerar i
stallet att urgrépa demokratin ytterligare: hoja riksdagssparren, infora
enmansvalkretsar for att ge stora partier Overrepresentation, overga till
rullande mandatperioder, krdava konstruktivt misstroendevotum, 6ka
partiernas makt 6ver ledamoterna, forbjuda politiska vildar, andra riks-
dagens omrostningsregler, forandra "kulturen mellan partierna”, fora
samman drkerivalerna S och M i samma regering, med mera.

Drygt 100 ar har gatt sedan det demokratiska genombrottet i Sverige
och det ungefar samtidiga skiftet fran maktdelning till parlamentarism,
vilket skedde utan vare sig utredning eller grundlagsandring. De se-
naste arens tillimpning av systemet har tydliggjort att det finns skal att
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omprova provisoriet parlamentarism och fullborda inférandet av demo-
krati. I ett demokratiskt perspektiv talar mycket for en genomgripande
forandring av statsskicket, med inriktning pa att flytta makt fran parti-
erna till medborgarna och minska maktkoncentrationen.

En enkel och tydlig 16sning kan besta av foljande fyra huvudmo-
ment. Den maximerar mojligheterna till folklig delaktighet, kanaliserar
folkviljan utan att den forvanskas av procentspérrar, taktikrostning eller
marginalpartiers oproportionerliga inflytande, skiljer pa sak och person,
motverkar konflikter och framjar samarbete och konstruktiva losningar
av samhaéllsproblem.

1. Folket viiljer regeringschef. Den hogsta och samlande politiska leda-
ren for landet utses av medborgarna genom direkt personval. Alla med-
borgare far kandidera fritt pa lika villkor och utan partimandat. De tio
med flest roster gar vidare till en andra valomgang. Den som dar far
mer dn halften av rosterna blir vald. Annars genomfors en avgorande
tredje omgang mellan de tva som fatt flest roster. Ledaren kallas riksfo-
restandare i stallet for statsminister, som anger ett foraldrat férhallande
till kungen. I en demokrati dger folket riket och ger uppgiften att skota
ruljansen till en forestandare, som en butiksforestandare pa butiksédga-
rens uppdrag. Riksforestandaren utser sina ndrmaste radgivare, kallade
riksrad, utifran kompetens for uppdraget.

2. Riksdagen bestidmmer. Folkets valda ombud i riksdagen bestimmer
vad som ska gilla i landet, genom omrostning dér alla roster véger lika
tungt och det forslag som far storst stod vinner. Riksforestandarens upp-
gift ar inte att forverkliga sin eller sin regerings egen vilja utan att for
riksdagen ldgga fram 16sningar pa samhaéllsproblem som kan samla ett
sa stort stod som mojligt. Riksforestandaren och varje riksdagsledamot
ska verka for att tillgodose alla medborgares likvdrdiga och skaliga be-
hov, det vill siga det allmdnna medborgarintresset och inte sédrintressen.

3. Medborgarna deltar maximalt. Processen fram till beslut om vad som
ska gélla dr 6ppen for alla medborgare att delta i. I ett gemensamt digi-
talt Riksforum kan var och en pa lika villkor aktualisera samhallspro-
blem, foresla 16sningar och argumentera dnda fram till avgorande ge-
nom omrostning i riksdagen.

4. Personval till riksdagen. Riksdagens ledamoter utses ocksa genom
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direkt personval utan partimandat och utan spérrar. Sadana inskrank-
ningar av medborgarnas fria val 4r omotiverade nar riksdagen inte utser
regeringschef.

Nér bemanningen av bade den styrande regeringsmakten och beslu-
tande riksdagsmakten ar avgjord av medborgarna vid en mandatpe-
riods borjan kan all kraft dgnas at att rationellt hantera sambhallets ut-
maningar i sak. Medborgarna kan sedan utkrédva personligt ansvar av de
valda utifran hur val de lyckats att konstruktivt medverka till anda-
malsenliga problemldsningar.

Med en sadan utformning av demokratin hade de senaste arens poli-
tiska kaos undvikits. SD som den springande punkten hade hanterats
enkelt genom att forslag som det partiet gillar men alla andra i riksda-
gen ogillar fallts i varje sakfrageomrostning med omkring 80 procent av
rOsterna emot, utan att dventyra regeringsmakten, fordra kohandel eller
skapa symboliska lasningar kring vem som tillats tala med vem.
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Fritt personval till folkrepresentationen

I en demokrati utser medborgarna fritt de personer som de vill ha som
sina ombud i beslutande forsamlingar, sasom riksdag och fullmaktige.
Det sker genom val dér alla samhéllsmedlemmars roster &ar lika mycket
vdarda och alla far kandidera pa lika villkor. Ingen annan bestdmmer,
ingen rost ar bortkastad och inga begransningar finns for den som vill
stalla upp. Endast viljarnas vilja i valet avgor vem som rostas in.

Sa ar det inte i Sverige. Har har partimakten kraftigt begransat med-
borgarnas inflytande och utokat sitt eget. De etablerade partierna har
sjdlva utformat valsystemet och gett sig privilegier for att sikra sina
maktpositioner. Dédrigenom utestinger de bade partier och personer
som kunde ha blivit valda om folket fatt vélja fritt. Det svenska valsys-
temet har grundldaggande demokratiska brister, som patagligt riskerar
att valresultatet inte 6verensstimmer med vad folket egentligen vill.

Den kraftfullaste metoden for att hindra konkurrerande partier ar
olika sparrar, som infordes 1970. Exempelvis innebéar 4-procentsspérren
att ett parti inte kommer in i riksdagen om det far 3,9 procent av roster-
na, trots att det motsvarar 13 mandat. Det dr mer dn 250 000 roster som i
ett slag blir bortkastade och lika manga medborgare som blir helt ore-
presenterade i riksdagen. Alla roster ar alltsa inte lika mycket varda. De
senaste decennierna har alla riksdagspartier utom S och M vid olika till-
fallen varit i spérrens riskzon. Dartill finns manga partier som hittills
aldrig har lyckats ta sig 6ver riksdagsspéarren, sasom FI med 3,1 procent
2014. I det valet rostade over en kvarts miljon véljare pa partier som inte
kom in i riksdagen, men tillsammans motsvarade deras roster ett parti
med mer dn 4 procent.

Forutom ett enormt antal bortkastade rdster innebar systemet med
sparrar att manga ytterligare viljare inte rostar pa det parti som de tyck-
er dr bast. Undersokningar visar att upp till 20 procent av véljarna tak-
tikrostar pa ett annat parti, antingen for att forstahandspartiet befaras
hamna under sparren eller {for att hjédlpa ett ndrstdende parti att komma
over den och darmed bidra med mandat till det block man foredrar. Sys-
temet forvranger alltsa kraftigt folkviljans aterspegling i riksdagen och
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fullméktige. Samtidigt har det vanligaste argumentet for spadrrar, att
hélla smapartier utanfor for att kunna bilda stabila regeringar, fallit i och
med att det inte ldngre finns tva tydliga blockalternativ. I stallet kan ett
litet partis mandat vara 16sningen for att astadkomma en riksdagsmajo-
ritet.

Medan en regerings roll &r att styra landet som en helhet &r idén med
en folkrepresentation att den mangfald av synsatt som finns hos med-
borgarna ska vara maximalt representerad dér. Sveriges riksdag har
valdigt manga ledamoter och skulle kunna rymma 349 olika perspektiv.
Men valsystemet och harda partipiskor gor att den i praktiken bestar av
endast atta viktade roster, en for varje parti.

Partiernas makt 6ver vilka personer som far kandidera och darmed
valjarna far rosta pa dr narmast total. I Sverige &r det inte fraga om ett
fritt val dér alla medborgare kan stélla upp pa lika villkor och man kan
rOsta pa valfri person. Valsystemet ar dessutom krangligt och manga
véljare vet inte ens vem eller vilka de har rostat in i riksdagen och full-
maktige.

Forsta gangen demokratiska val till Sveriges riksdag grundlagsregle-
rades var i frihetstidens riksdagsordning 1723: "Allmogen i varje hérad
valjer sin riksdagsman, varvid dem fritt val lamnas bor utan nagon an-
nans intrang." Detta framstar som ett under av demokrati i jamforelse
med hur dagens partimakthavare gor sitt brutala intrang i medborgar-
nas mojlighet till ett fritt val.

Det svenska valsystemet brukar framstéllas som foredomligt rattvi-
sande och ddarmed demokratiskt genom sin langtgaende proportiona-
litet. Men idealet att varje rost ska vara lika mycket vard kommer pa
skam. Det visar bland annat mandatférdelningen i val till Europaparla-
mentet ddr en viss andel av rosterna inte nédvéndigtvis leder till samma
andel av mandaten. Valsystemet manipulerar ndmligen folkviljans ut-
slag genom mekanismer som de maktagande partierna har infort for att
stainga ute konkurrenter och behalla kontrollen 6ver sina kandidater.
Lagstiftarens méanande om fri konkurrens och konsumentskydd pa
kommersiella marknader saknar motsvarighet pa den politiska rost-
marknaden utan nagot valjarskydd.

Ett tillkranglat regelverk har tagit form med sparrar pa 2, 3, 4 och 12
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procent, mandatfordelningsmetoder med modifierade divisorer, val-
kretsindelning med betdnkliga implikationer, olika listor for ett och sam-
ma parti och en svarbegriplig modell for att kunna kryssa for — men inte
langre stryka — kandidater.

Infor 2018 ars val till riksdag och fullméaktige hade partierna genom
annu mer begransande och komplicerade regler flyttat fram sina posi-
tioner ytterligare, bland annat fler procentspédrrar och byrakratiska
trosklar for att kandidera. Och forst maste den som vill bli vald gora
karridr som lojal partimedlem i den privata forening som ett parti ar —
eller ta genvagen som kéndis. Nagon rétt for alla medborgare att pa lika
villkor stdlla upp i val ar det inte frdga om, trots att det vore bade de-
mokratiskt rimligt och fullt mojligt men kraftigt skulle inskranka parti-
ernas makt.

Det sofistikerat designade valsystemet &r inte latt att begripa, vare
sig for medborgare eller journalister. I medierapporteringen om resulta-
tet av valet till Europaparlamentet 2019 upprepades samfallt och okri-
tiskt att L natt 6ver fyraprocentssparren och darmed kommit in i parla-
mentet. Partiet fick forvisso 4,13 procent av rosterna, men att na over 4
ar bara ett nodvéndigt och inte ett tillrackligt krav for att fa tilldelning
av mandat. Vart och ett av Sveriges da 20 mandat motsvarade 5 procent
av landets representation eller 202 385 roster. Men L fick endast 171 419
roster och saknade darmed stdd fran hela 30 966 viljare for att ta plats i
parlamentet. Att L dnda tilldelades ett mandat beror pa att andra partier
hade fatt ett 6verskott av roster som inte fyllt upp till ytterligare hela
mandat for dem och att storleksordningen mellan overskotten rakade
utfalla till L:s fordel. Det var bara 6 372 rdsters marginal till att det man-
datet i stdllet hade gatt till S. Om Overskottsrosterna hade varit annor-
lunda uppdelade mellan 6vriga partier, men fortfarande lika manga,
kunde L mycket vél ha hamnat utanfor parlamentet.

Efter att 19 av de 20 mandaten i EU-valet 2014 hade fordelats var C
det parti med flest outnyttjade roster, 60 758. Men det sista mandatet
gick i stallet till MP med 31 561, trots att C hade néstan dubbelt sa
manga och dven V och KD hade fler roster kvar. Detta uppseendevack-
ande forhallande som visade att varje rost i valet inte var lika mycket
vdrd — inte ens sa lika som det vore praktiskt mgjligt vid en proportio-
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nell mandatférdelning — ndmndes inte i medierapporteringen.

Det demokratiskt diskutabla utfallet berodde pa den komplicerade
sa kallade jamkade uddatalsmetoden, som genom tillrattalagda divi-
sioner av rostetalen missgynnar de minsta partierna. Metoden infordes
1954 for att forsvara for Vansterpartiets foregangare Kommunisterna. I
ett riksdagsval kan effekten mildras genom systemet med utjaimnings-
mandat, men eftersom sadana inte finns i EU-valet gick alltsd mandatet
till fel parti. C blev offer for efterkrigstidens kommunistskrack och MP
blev vinnare.

Sarskilt intressant blev C:s forlust av ett av de tva mandat som det
faktiskt fatt roster till, om man betraktar att partiet var det enda dér per-
sonkryss slog ut toppkandidaten. Om mandaten fordelats i proportion
till vdljarnas roster skulle bade valsedelns etta Kent Johansson och tvaa
Fredrick Federley ha tagit plats. Den senare fick endast 32 844 person-
rOster av partiets totalt 241 101 roster, men eftersom det var drygt fyra-
tusen fler an toppkandidaten blev denne slagen. Att ménga centerval-
jare kanske hade detta forstanamn pa valsedeln i tanken utan att fram-
héva det med ett kryss, tar valsystemet inte hansyn till. Partiets upp-
sving pa slutet med Kent Johansson som frontfigur under parollen "kli-
matet, kranglet och knorren" gav i stéllet utdelning for Federley under
inverkan av oklarhet bland valjarna om hur ett forstanamn péa valsedlar
raknas i forhallande till personkryssade. Valsystemet gjorde C till forlo-
rare och Federley till vinnare.

Sverige dr forvisso inte det enda landet dér alla roster inte ar lika
mycket virda. I det amerikanska presidentvalet 2016 fick Hillary Clin-
ton flest roster, ndarmare tre miljoner fler an Trump, som anda blev pre-
sident till f6ljd av valsystemets konstruktion. Aven ar 2000 valde USA
en president med en minoritet av rosterna, da George W Bush fick drygt
en halv miljon férre roster an Al Gore. Det &r latt att forestilla sig att
varlden skulle ha sett annorlunda ut i dag om USA hade haft ett valsy-
stem som natt det grundlaggande demokratiska kravet om alla rosters
lika varde.

Ett foraldrat inslag i det svenska valsystemet &r att landet ar indelat i
valkretsar. Véljaren far bara rdsta i den valkrets som han eller hon é&r
folkbokford i och pa kandidater som staller upp just dar. Det finns i dag
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sakert andra tillhorigheter som uppfattas som viktigare dn den geogra-
fiska hemvisten. Dessutom har partierna sedan lange missbrukat val-
kretsarna for att placera personer ur partikirnan pa listor ute i landet
dér de aldrig varit bosatta, for att sdkra deras inval i riksdagen. Exem-
pelvis valdes Olof Palme alltid in i riksdagen for Jonkopings lan, utan
att nagonsin ha bott dér. I riksdagsvalet 2022 hade SD pa sina valsedlar i
alla valkretsar satt partiledarens namn 6verst och dérefter kandidater
fran hela landet som man ville sékra inval av. Foljden blev att flera av
partiets riksdagsledamoter nu representerar en annan valkrets dn sin
egen.

Det finns ytterligare exempel pa hur valsystemet har utformats for
att tillgodose partimakthavarnas intressen och blivit svarbegripligt for
valjarna. Partierna har skaffat sig kontroll 6ver ordningsféljden mellan
kandidaterna pa valsedlarna for att forhindra véljarna att paverka vem
eller vilka som blir valda. Detta har forsvarats ytterligare genom dels att
partiet kan lasa listan sa att véljaren inte som tidigare kan ldgga till en
kandidat, dels att rétten att stryka namn har tagits bort. Mojligheten for
valjaren att flytta upp en kandidat genom att kryssa f6r den har visat sig
vara bade svartolkad och ytterst séllan avgora vem som blir vald. Parti-
erna kan ocksa stélla upp med flera listor i samma valkrets. Nar sedan
rOsterna raknas, mandaten fordelas pa partierna och kandidater placeras
pa mandaten, dr det fa vdljare som kan f6lja med i turerna med exem-
pelvis divisorer enligt jimkade uddatalsmetoden och utjamningsman-
dat. Det kan alltsa till och med leda till att ett mandat tilldelats ett parti
trots att ett annat fatt fler roster.

Till komplikationerna med partival hor ocksa att kraftig eller ovan-
tad 6kning av sympatierna for ett parti kan fora med sig oférberedda le-
damoter som placerats langt ned pa en valsedel utan avsikt att bli in-
valda, sasom FP 1985 och 2002, KD och V 1998, M 2006 och SD 2014. I
flera kommuner har rostning pa parti medfort att fullmaktigestolar statt
tomma i brist pa kandidater eller till och med att viljare rostat pa ett
parti som inte alls stdllt upp i valet dar. Samtidigt som det finns partier
som har svart att hitta personer till sina mandat utestdnger valsystemet
kandidater som har fatt fler roster an vad ett mandat motsvarar men ra-

kar tillhora ett parti som inte natt over partisparren.
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Det kan ifragaséttas om det svenska valsystemet, som infordes infor
valet i september 1970 till den forsta enkammarriksdagen som Sppnades
i januari 1971, ens Overensstimde med kraven i den nya regeringsfor-
men som trddde i kraft pa nyaret 1975. Dar stadgas "allmén och lika
rostratt" och "fria, hemliga och direkta val". Man skulle kunna havda att
ingen av dessa fem premisser da var helt uppfyllda, medan tva har bli-
vit det senare och tre fortfarande aterstar.

Rostrétt som ar allman, det vill sdga tillkommer alla medborgare som
uppnatt vuxen alder, inférdes 1989 och tillimpades forsta gangen 1991,
da aven personer som hade omyndigforklarats fick rosta for forsta
gangen. Lika rostratt, innebarande att alla roster ar lika mycket varda, &r
annu inte realiserad eftersom en del valjares roster raknas bort trots att
antalet roster pa deras alternativ skulle rdcka till ett eller flera mandat.
Inte heller har vi fria val, dar valjaren sjdlv utan paverkan av nagon an-
nan far bestimma vem han eller hon ska rosta pa, utan partierna har
stort inflytande 6ver vilka kandidater som man kan rosta pa och vilka
som faktiskt har chans att bli invalda. I direkta val utser valjarna ofor-
medlat dem som ska sitta i riksdagen respektive fullméktige, men i Sve-
rige agerar partierna alltsa mellanhand. Att inte behova avsldja vem
man rostar pa dar inneborden av hemliga val. Kritik har riktats mot att
valhemligheten inte har uppratthéllits i och med att valsedlarna varit
placerade ute i vallokalen dar andra personer kunnat se vad en véljare
forsett sig med. Fran valet 2022 har valsedlarna darfor flyttats in i det
avskdrmade valbaset.

Den demokratiskt tvivelaktiga maktposition som partierna tillskan-
sat sig for att kringskéra véljarnas fria val genom att bestimma vilka
som far finnas med som kandidater pa valsedlarna och i vilken ordning
medfor ocksa en negativ miljo- och klimatpaverkan. Systemet innebér
att det till valet 2022 trycktes 673 miljoner valsedlar, tillverkade av en
stor mangd fallda trdd och transporterade med en sammanlagd pap-
persvikt av ndrmare tusen ton till otaliga vallokaler, partikanslier och
valjares brevlador. Knappt 20 miljoner eller mindre dn 3 procent av val-
sedlarna anvéndes vid rostningen. Det skulle racka med en enda valse-
del per viljare, som i andra ldnder. I exempelvis Finland skriver man

bara numret — inte ens namn eller parti — pa den kandidat som man vill
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rosta pa. Men att overge de tillrattalagda och kostsamma svenska val-
sedlarna skulle innebdra en enorm maktforlust for partimakthavarna —
och en mojlighet till ett fritt val f6r véljarna.

Det nuvarande valsystemet borde sjélvfallet dndras, sa att det lever
upp till det oeftergivliga kravet pa demokratiska val att alla roster ska
vara lika mycket varda och alla ska fa kandidera pa lika villkor. Men yt-
terligare en demokratibrist sitter stopp for detta: partierna lagstiftar
sjdlva om politikens spelregler och vill inte sldppa ifran sig inflytande
till medborgarna. Flera andra vastlander har betydligt mer demokra-
tiska konstruktioner, utan bade partimakt och spérrar.

Losningen ar att ledamoterna i kommun- och regionfullméktige,
riksdagen och Europaparlamentet utses genom direkt personval utan
partimandat och utan sparrar, for att den mangfald av synsétt som finns
bland medborgarna ska bli maximalt representerad. Indelning i valkret-
sar slopas, sa att exempelvis hela riket utgor en enda valkrets i riksdags-
valet, for att viljarna fritt ska kunna rosta pa vem som helst av alla som
staller upp i respektive val. Genom att véljaren far ange en andrahands-
kandidat fordelas de 6verskottsroster som inte anvands for ett mandat.
Folkrepresentationernas ledamoter skulle bli folkombud i stéllet for par-
tiombud.

I vantan pa en dndring av valsystemet erbjuder den svenska vallagen
faktiskt redan nu en framkomlig vdg som gor det majligt for alla som é&r
rOstberattigade att fritt stdlla upp och bli valda, utan godkdannande av
nagot parti. Om alla roster som riskerar att bli bortkastade och alla tak-
tikroster i stéllet avges med en gemensam beteckning pa valsedlarna,
nar de tillsammans klart 6ver sparren och varje rost réaknas in vid for-
delning av mandaten. Véljaren kan da ocksa helt fritt fa ange sin eller
sina kandidater pa valsedeln, och endast antalet roster avgor vilka som
blir invalda.

Det som behovs dr att ndgon av alla medborgare anmaler till Val-
myndigheten en sadan gemensam beteckning for att delta i valet med sa
kallad 6ppen lista, varmed det &r fritt fram for alla rostberéttigade att
kandidera under beteckningen. Myndigheten har salunda pa min anma-
lan godként beteckningen Fritt val, som star 6ppen for var och en som
vill kandidera till Europaparlamentet, riksdagen och fullméktige i alla
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regioner och kommuner. Genom att alla roster med den beteckningen
pa valsedeln raknas ihop kan de tillsammans komma 6ver spérren och
vara med i fordelningen av mandat, som da tillfaller kandidaterna efter
antalet roster. Beteckningen ar i lagens mening en partibeteckning. Det
finns dock inga formkrav pa ett parti. I detta fall bestar det enbart av en
gemensam beteckning som ar 6ppen for alla.

Den som vill stélla upp i valet behover bara skriftligen till sin lans-
styrelse senast fredagen fore valet samtycka till att kandidera i det eller
de val som man anger. Adress och blankett for samtycke finns pa val.se.
Dér kan man ocksa elektroniskt till Valmyndigheten meddela samtycke
for kandidatur i EU-valet.

Den som vill rosta i valet tar helt enkelt en blank valsedel (gul for
riksdag, bla for region, vit for kommun och Europaparlamentet), skriver
"Fritt val" och ddarunder namnet pa en eller flera kandidater i den ord-
ning som man vill se dem invalda.

Fritt val kan for manga vara den enda chansen att komma in Euro-
paparlamentet, riksdagen eller fullméktige: 1) partier som riskerar att
ramla ur, 2) partier som aldrig natt ver spdrren, 3) personer, oavsett
parti, som inte hamnat pa valbar plats pa sitt partis lista, 4) grupper i
sambhaéllet som upplever sig inte vara representerade, 5) enskilda aktorer
i samhallslivet med mycket att tillféra men som inte vill inordna sig i ett
traditionellt parti, och inte minst 6) vanliga medborgare som med kun-
skap, erfarenhet och omdome vill stélla sig till demokratins férfogande.

Varje person som genom Fritt val far véljarnas roster till ett mandat
starker demokratin med ytterligare ett medborgarperspektiv. Som minst
behovs bara omkring 50 roster for en plats i fullméktige, enligt utfallet
av tidigare val i landets minsta kommuner.

Olika former av valsamverkan, for att kandidater och partier som
har véljarstod inte ska bli utestdngda av valsystemet, har forekommit ti-
digare. Exempelvis invaldes den forsta socialdemokraten i riksdagen,
Hjalmar Branting, pa en liberal lista och den forsta kristdemokraten, Alf

Svensson, pa en centerlista.
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Riksforum

dar alla medborgare kan delta

Hur ska samhaéllsgemenskapen hantera sina angeldgenheter for att kom-
ma fram till beslut om hur samhaéllsproblem ska 16sas och vad som ska
gdlla i gemenskapen?

I en demokrati sker det i en Oppen process dar alla samhallsmed-
lemmar har mojlighet att delta med att aktualisera problem, foresla 19s-
ningar och argumentera. Uppgiften for alla och envar ar att tillgodose
det allmanna medlemsintresset, inte sarintressen. Till sist fattas beslut av
medlemmarna eller deras valda ombud genom omrostning dér alla ros-
ter vager lika tungt och det forslag som far storst stod vinner.

Den stora hojningen av befolkningens utbildningsniva har liksom IT-
revolutionen kraftigt forbattrat forutsattningarna for medborgerlig del-
aktighet i folkstyret. Det dar nu mojligt att lata alla samhéllsmedlemmar
vara fullvardiga och likvardiga aktorer i demokratin. Att utreda fullbor-
dade 16sningar och fatta varje beslut kan av praktiska skal inte alla delta
i, men fran 6vriga moment i processen finns det inte anledning att ex-
kludera nagon. Inte heller kan det motiveras att nagons deltagande fa-
voriseras. Endast argumenten och deras styrka har relevans, oberoende
av vem som framfor dem.

Men verkligheten &dr en annan. Den politiska processen &r i dag helt i
hénderna pa de etablerade partiernas makthavare, under tryck fran sar-
intressen och med stéd av medievarlden. Har finns makten Over allt
ifran vilka fragor som kommer upp pa dagordningen till debatten och
besluten.

I stéllet for en rationell problemldsning rader partipolitikens afférs-
modell, ddr konstruktiv argumentation ar ersatt med taktiskt spel och
pajkastning. Partival och partibaserad parlamentarism dr jordmanen for
denna avart, som ar uppbyggd kring sammanblandning av sakfrage-
hantering och mandatjakt.

Partierna agerar som slipade makt- och PR-foretag gentemot med-

borgarna, med metoder som dessa aldrig skulle fa utsittas for som kon-
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sumenter. P& den politiska marknaden rader ingen fri konkurrens utan
oligopol, pa grund av privilegier som partierna skénkt sig sjilva genom
att forfoga Over lagstiftningsmakten. Partiernas affarsidé har blivit att
med statens beskattningsmakt ligga beslag pa ungefdr hilften av vad
medborgarna arbetat ihop, ge dem 16ften om att anvanda statens sa in-
kasserade pengar till attraktiva &ndamal, som om det vore en gava fran
partiet till folket, for att i utbyte fa valjarnas gunst och rost, allt utan
skyldighet att leverera det som utlovats. Till och med samhaéllsfragors
plats pa den politiska dagordningen &r en handelsvara i den jakt pa
marknadsandelar som brukar kallas rostfiske. Har géller inte den for-
nuftsbaserade modellen att samhallsproblem tas upp och hanteras nar
de uppkommer eller vid en systematisk inventering, utan partiernas me-
dietaktik avgor om och nér det kan vara rostmassigt 1onsamt att i ett ut-
spel visa upp sig for véljarna med en fraga. Roster i ndsta val ar den lik-
vid som partifdretagen tar emot fran véljarna. Den ar utfardad i en va-
luta som vid en lyckosam kurs kan véxlas in mot makt &ver statens re-
surser.

Partiernas och deras foretrddares agerande pa den politiska mark-
naden &r ett standigt varurméarkesbyggande, praglat av att glorifiera sig
sjdlv och forklena sina motstdndare, med sikte pa nésta val eller opin-
ionsmatning. Populism Overtrumfar ansvarstagande i ett slags politi-
kens motsvarighet till borsforetagens kvartalskapitalism. Saklig argu-
mentation, problemlésning och langsiktighet framstar som fjérran stor-
heter. Retoriken dr ofta naiv och teatral, med stor underskattning av
publikens begavningsniva. Meningsutbyten i politiska debatter for séll-
an samhallsproblem nérmare en 16sning, och en programteori for hur en
framkastad 10sning ska uppnas lyssnar medborgarna forgéves efter. I
stallet fylls debatten av repliker som upprepar problembeskrivningen
och betonar hur forfarligt det ar, att motsatsen efterstrdvas, att atgérder
maste vidtas, att resurserna maste 0ka, att det ar motstandarnas fel, att
problemet kommer att 16sas bara véljarna rostar ratt, att en utredning
kommer att tillsattas, och sa vidare.

Likt konkurrerande godisproducenter slass partierna numera till stor
del om samma konsumenter och erbjuder likartade produkter. Ett partis

sortiment har visat sig kunna dndras hastigt for att lansera en motsva-
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righet till en pralin som blivit succé hos en konkurrent.

Det for en demokrati livsnddvandiga meningsutbytet mellan perso-
ner med olika uppfattningar sker séllan som saklig och allsidig argu-
mentation med inriktning pa att komma 6verens och na en 16sning som
kan tillfredsstélla sa manga som mdojligt. I stallet antar det formen av
debatt, som sprakhistoriskt har den traffande betydelsen av ordstrid el-
ler gréal. Riksdagsdebatter och politikerdebatter i etermedia utmarks
knappast av att deltagarna later sig 6vertygas och dndrar mening. Det &r
i stéllet fraga om att torgfora sina egna standpunkter och skjuta mot-
standarnas i sank eller kanske till och med om skon- respektive svart-
malning av deltagande personer och partier.

Redaktionella tidningar dr alltjamt den demokratiska plattform dar
vanliga medborgare har mojlighet att delta i det offentliga samtalet ge-
nom att till allmanheten framfoéra nagorlunda ingaende resonemang i
debattartiklar och insdndare. Utrymmet dr dock begransat, och sarskilt i
de storre medierna dr det viktigare vem som sdger nagot dn vad som
sags, med klar fordel for makthavare och kandisar som vill komma till
tals. Den viktiga mangfalden av tidningar har som baksida att medbor-
garna laser olika tidningar. Dartill kommer att debattexter i flera tid-
ningar finns bakom betalvdgg och att ménga invanare inte laser nagon
tidning alls. Ett inldgg i samhallsdebatten nar darmed oftast bara en
mindre del av befolkningen.

Det existerar alltsé inte nagot gemensamt politiskt samtal som alla
samhaéllsmedlemmar kan ta del av eller delta i. Till skillnad fran andra
lander finns inte heller mojlighet till folkinitiativ, dér ett visst antal
medborgare kan fora upp ett forslag pa dagordningen och fa det be-
handlat i riksdagen. Svarfunnen information fran riksdag och regering
gor det ocksa vanskligt for medborgare att kdnna till och folja fragor
som dr under behandling och kanske leder till lagstiftning.

Den for den representativa demokratin grundlaggande idén att val-
jare ska fa sina uppfattningar kanaliserade via de fullmaktige-, riksdags-
eller parlamentsledamoter som de valt fungerar knappast. Den starka
partidominansen i det politiska systemet innebér att ledamoterna &r par-
tiernas ombud snarare dn medborgarnas. Det demokratiskt anmark-

ningsvarda intraffar att medborgare tvingas fora en kamp mot sina egna
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valda foretradare for att fa gehor for sin vilja. Angeldgna problem tas
aldrig upp till behandling och far &n mindre en 19sning, eftersom politi-
kerna inte bedomer dem vara lonsamma att engagera sig i. Att sjalv bli
aktiv i ett parti dr en lang och trog vag som lockar allt farre. Den som val
lyckas inta ett mandat i en beslutande forsamling maste finna sig i att
partiet vill kontrollera bade hur ledamoterna rostar och vad de motion-
erar om.

Den allt 6verskuggande delen av alla beslut om vad som ska galla i
landet, i form av lagar och forordningar, foregas av en process som dr
okéand bland medborgarna i allménhet och atféljs inte av nagon offentlig
debatt. Endast ett litet antal fragor lyfts upp till ytan och blir en del av
det politiska spelet, om nagon med tillrackligt stort inflytande ser nagot
att vinna pa det. Mycket av det som behover regleras och forandras for
att riket ska fungera ombesoérjs av tjansteman i regeringskansliet, even-
tuellt i samrad med berdrda sakintressen, under den mediala radarn.
Annat tar form bland strateger pa partikanslier och blir féremal for ko-
handel med andra partier innan ett fullbordat faktum presenteras i ett
taktiskt valavvagt utspel. Sa har exempelvis saval Januariavtal som
Tidoavtal inhiberat den Sppna demokratiska processen i en lang rad
viktiga politiska fragor. Mojligen annu mer graverande exempel ar for-
andringar av grundlagen, som i manga lander dr foremal for bade stor
debatt och folkomrostning men i Sverige sker utan att de allra flesta
medborgare ens kdnner till det, sdisom den senaste stora revisionen av
regeringsformen 2010. Man kan jaimfora med hur arbetsgivare enligt
medbestammandelagen har informations- och forhandlingsskyldighet
visavi arbetstagarna innan viktigare forandringar vidtas. Analogt borde
det vara otdnkbart att medborgarna stélls infor fait accompli i ett medie-
utspel av de politiska makthavarna.

For att medborgarna ska bli maximalt delaktiga i folkstyret bor inrét-
tas en stomme for den politiska processen i form av ett digitalt forum,
kallat Riksforum, dér det fors ett for hela landet gemensamt offentligt
samtal dit alla samhallsmedlemmar &r inbjudna. Har ska vem som helst,
pa lika villkor, kunna aktualisera samhéllsproblem, foresla losningar
och argumentera.

Utgangspunkt ska vara den demokratiska gemenskapens uppgift att
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tillgodose det allmdnna medborgarintresset, i motsats till att gynna séar-
intressen, och samtalet ska besta av konstruktiva 16sningsforslag och
saklig argumentation, inte bara tyckande och kénslouttryck. Respekt for
alla manniskor och franvaro av personangrepp ar grundforutsattningar.
Enkelhet och tydlighet ar ledstjarnor for framstallningen, till gagn for
bade den som ska uttrycka sina tankar och den som ska ta del av dem.
Den som deltar redovisar sin identitet och eventuella bindningar till sar-
intressen.

Medborgarnas valda ombud i riksdagen och andra beslutande for-
samlingar kan lyfta forslag fran Riksforum in till processen i de offent-
liga organen, med mdijlighet att g& hela vagen till att bli lag.

Man ska i Riksforum ocksa kunna f6lja alla drenden i riksdagen och
motsvarande inom kommuner, regioner och Europeiska unionen. En gi-
ven anledning till diskussion i Riksforum é&r forslag eller synpunkter
som fors fram i olika steg i lagstiftningsprocessen, sasom kommittédi-
rektiv, en utrednings kommittébetankande, remissvar pa detta, lagrads-
remiss, proposition, motion, utskottsbetdnkande och inlagg i riksdagens
kammardebatt.

For att ytterligare rada bot pa att partier och andra makthavare satter
den politiska dagordningen utifran sina intressen och att darmed viktiga
fragor riskerar att inte komma upp till behandling, kan riksdagsarbetet
reformeras sa att det arligen sker en forutséttningslos oversyn av alla
samhéllsomraden, vart och ett under en koncentrerad tid med riksdags-
debatt, motionsratt och mojlighet f6r medborgarna att engagera sig ge-
nom Riksforum.

Inom Riksforum bor det dven finnas mdajlighet for medborgarna att
stalla fragor till, och fa svar fran, de fortroendevalda i fullméaktige, riks-
dag och parlament, liknande de interpellationer och enkla fragor som
riksdagsledamoter i dag kan stélla till statsrad.
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Beslut om politikens huvudlinjer

genom folkomrostning

Som den ultimata formen av demokrati framstar direktdemokrati, dar
de politiska besluten fattas av folket med allmén och lika rostrétt. Det 1a-
ter sig gora i mindre sammanhang, dér alla medborgare sétter sig in
varje fraga, ar samtidigt narvarande for overlaggningar och tar ansvar
for sina stéllningstaganden som identifierbara individer. Svarare ar det i
en storre samhallsgemenskap med mer omfattande verksamhet, dven
om en del tidigare odverstigliga hinder kan hanteras med nutida in-
formationsteknologi.

Inslag av direktdemokrati finns i manga lander, varav Schweiz &r det
mest framtrddande med sina frekventa folkomrostningar. Sverige é&r
snarast motsatsen med sadana mycket sparsamt férekommande och
numera inte heller nagot annat inslag av direktdemokrati. Fram till 1955
fick alla rostberéttigade delta i de politiska besluten i sma svenska kom-
muner. Dér fanns inte nagon fullméaktigeforsamling utan i stillet samla-
des kommunmedlemmarna till kommunalstimma for att tillsammans
argumentera och fatta beslut. Fore ar 2000 hade Sverige tva typer av
primdrkommuner, forutom de dnnu kvarvarande borgerliga aven kyrk-
liga kommuner, och i mindre sadana forekom stdmma i stallet for full-
maéktige, med fortsattning inom Svenska kyrkan till 2010.

Nar det ar omojligt for varje medborgare att ha fullstandig informa-
tion om alla beslutsdrenden, nér inte alla medborgare ryms for méte pa
samma torg och ndr de rostande i skydd av sin anonymitet lockas att
védlja mindre ansvarsfulla alternativ som att sanka skatten till noll, da
pakallas inslag av representativ demokrati, dar medborgarna later sig
foretrddas av ombud som de viljer och utkrdver ansvar av. Det innebar
dock inte att medborgarna behover ge upp all delaktighet i den politiska
processen och i besluten om vad som ska gilla i landet.

I Sverige slapps medborgarna ogédrna in i det politiska systemet an-
nat dn fOr att vart fjarde ar overldmna sin medborgarmakt till parti-

makthavarna. Det sker genom att valjaren lagger sin rost pa en parti-
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designad paketlosning bestaende av personer, standpunkter i otaliga
sakfragor och ett stort matt av ovisshet om hur valjarmandatet kommer
att anvandas. Vad varje parti salufor dr en politisk gris i en sdck, vars
innehall omojligen kan stimma 6verens med varje kopares preferenser i
alla avseenden.

Det finns en stor outnyttjad mojlighet att lata folkets vilja komma till
uttryck utdver de glesa och trubbiga valen till riksdag och fullméktige.
Nationella folkomrostningar har hallits endast sex ganger i Sverige, om
rusdrycksforbud 1922, hogertrafik 1955, tilliggspension 1957, karnkraft
1980, medlemskap i EU 1994 och euro som valuta 2003. Nagon folkom-
rostning om grundlagsédndring, som regeringsformen reglerar sarskilt,
har aldrig dgt rum.

Representativ demokrati innebéar att de valda ombuden far ett upp-
drag att foretrdda medborgarna i politiska forsamlingar. Det starker
demokratin om medborgarna far konkretisera sina instruktioner till om-
buden genom att besluta om politikens huvudlinjer i folkomrostningar.
For att 6ka medborgarnas delaktighet och ansvarstagande i folkstyret
bor sadana goras obligatoriska i grundldggande och principiellt betydel-
sefulla fragor. Folkomrdstning bor ocksa kunna pakallas genom med-
borgarinitiativ som stdds av ett visst antal medborgare.
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Rattsenlighet och begriplighet

En demokratisk stat maste ocksa vara en rattsstat. Det innebéar en ord-
ning dér den offentliga maktutovningen sker genom allméngiltiga be-
stimmelser om vad som ska galla i landet, det vill sdga lagar som till-
lampas lika pa lika fall. Principen uttrycktes redan i medeltida land-
skapslagar som "Land skall med lag byggas" och upptrédder i den nuva-
rande regeringsformens portalparagraf med formuleringen "Den offent-
liga makten utovas under lagarna". Den engelska termen é&r rule of law,
som ocksa Oversatts med lagstyre. Legalitetsprincipen har en liknande
innebord och avser att offentliga organ bara far vidta atgarder som har
stod i lag. I samma anda innebédr konstitutionalism att makten i en stat
ar reglerad i en grundlag eller liknande, till skillnad fran exempelvis
oreglerade former av envélde eller absolut monarki.

I en rattsstat, dar makten utdvas réttsenligt genom lagstyre och ratts-
ordningen skyddar individen mot 6vergrepp fran staten och andra indi-
vider, rader réttssakerhet och réttstrygghet for samhéllsmedlemmarna.
Faststéllda regler som géller lika for alla syftar till att forhindra godtycke
i maktutdvningen och garantera allas likhet infor lagen. Ingen tillats sta
ovanfor eller utanfor lagen.

Till rattsstatsidealet hor att lagarna stiftas politiskt — i en demokrati
av medborgarna eller oftast deras valda ombud — och tillimpas sakligt
och opartiskt av sjdlvstdndiga forvaltningsmyndigheter och domstolar,
med lagen som enda forbindelseldnk till den politiska makten.

Med lagstyrets funktion att skydda den enskilde mot den maktiga
staten och dess eventuellt maktfullkomliga och korrumperade politiker
och tjansteman foljer att réttsstatens principer ocksa brukar omfatta krav
pa oppenhet i saval muntliga som skriftliga forfaranden vid myndighet-
erna samt garantier for att uppréatthalla réattssékerheten, exempelvis ge-
nom mdjlighet att 6verklaga och forekomst av andra kontrollmekanis-
mer. En rattsstat forutsitter i princip inte demokrati, men bada dessa
har som en gemensam utgangspunkt individernas likstilldhet, och van-
ligen inkluderas dven grundldggande fri- och rattigheter i rattsstatsbe-

greppet.
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Réttsstatens funktionsuppdelning pa lagstiftning och rattstillamp-
ning framhavs sdrskilt i statsskick praglade av maktdelning, exempelvis
den klassiska separationen av verkstéllande, lagstiftande och démande
makt. Den &r framtrddande i flera lander, med USA som ett av de tyd-
ligaste fallen, medan Sverige sedan parlamentarismens inforande i stél-
let praglas av folksuverénitetsprincipen med den politiska makten kon-
centrerad till det parti eller de partier som behérskar saval riksdagen
som regeringen. Samtidigt har Sverige, forutom relativt sjalvstindiga
domstolar, en karaktaristisk tudelning av statsférvaltningen mellan a
ena sidan regeringskansliet med dess departement och a den andra
sjalvstandiga forvaltningsmyndigheter. Sverige, tillsammans med Fin-
land, utskiljer sig ocksa internationellt med tydligt forbud mot minister-
styre och mot att regeringen bestimmer hur myndigheter ska besluta i
enskilda arenden.

En av rattsstatens grundpelare &r forutsebarhet, det vill sdga att med-
borgarna pa forhand ska veta vad som galler enligt lag for att kunna
folja den. Det kréaver dels tydliga och begripliga lagar, dels att lagar inte
stiftas med tillbakaverkande kraft, sa kallad retroaktiv lagstiftning, var-
med man exempelvis skulle kunna bli straffad for en handling som inte
var straffbar ndr den dgde rum. I en demokrati &r lagar inte bara tek-
niska redskap for statens maktutdvning utan de forvantas ocksa ge moj-
lighet for medborgarna att forsta vad som i demokratisk ordning beslu-
tats gélla i samhallet.

En medborgare som vénder sig till lagtexten for att forsta vad som
galler for en viss situation blir inte séllan besviken. For att ndrma sig ett
svar kan behovas tillgang till bade forarbeten till lagstiftningen och do-
mar som visar hur rattspraxis utbildats. Till svarigheten att fa klart be-
sked kan ha bidragit att lagstiftarna av politiska skél byggt in otydlighet
i regleringen, exempelvis for att kunna samla en majoritet for att fa en
lag antagen. Det medfor bade osdkerhet for medborgare som ska efter-
leva lagen och att makt forskjuts fran de folkvalda i riksdagen till dom-
stolarna, som far ta over normgivningen dar politikerna stannat. Oklar-
heter finns ocksa i forfattningar pa lagre niva, sasom regeringens for-
ordningar och myndigheters foreskrifter. Bland annat férekommer opre-

cisa regleringar med stort inslag av malangivelser, exempelvis pa skol-
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omradet. Rattssdkerheten dr uppenbart hotad om eleverna av kurs- och
amnesplaner och dessas betygskriterier inte kan fa en tydlig uppfattning
om vad de ska kunna for att fa ett visst betyg.

Den offentliga maktutovningen genom budskap i forfattningar sam-
sas ocksd med andra styrinstrument, sdsom budgetanslag och tjanstetill-
sattningar. Réttstillimpning &r inte givet den dverordnade metoden in-
om alla delar av den offentliga verksamheten. Sa dyker emellanat i kom-
muner upp hemsnickrade 16sningar som lokalpolitiker funnit bade smi-
digare och billigare dn det byrakratiska omak som foljer av diverse lag-
regleringar. P4 annat hall avstar en myndighet fran att tillimpa lag med
hénvisning till otillrackliga resurser, till exempel polisens bortpriorite-
ring av betydande méngder anmaélningar fran brottsoffer.

Att sla vakt om demokratin fordrar att ocksa réttsstatens principer
vdrnas. For att upprétthalla allmanhetens respekt for lagstyrets primat
kravs dels att riksdagen och dvriga normgivare vinnldgger sig om tyd-
liga forfattningar som ar begripliga for medborgarna, dels att lagarna
verkligen tillimpas av myndigheterna och att dessa ges forutséttningar
att gora det. Val fungerande lagar ar till gagn for savadl demokrati som
rattssdkerhet och effektivitet genom att det som utifran folkviljan beslu-
tats galla blir forverkligat traffsakert och med alla berorda likvardigt be-
handlade.
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Avskatfa kommuner och regioner

och renodla staten

Hur bor den offentligt finansierade verksamheten i Sverige organiseras?
Den har till uppgift att rattssakert, likvardigt och effektivt genomfora
vad ytterst riksdag och regering har beslutat i demokratisk ordning. En-
kelhet, tydlighet och transparens framstar som ideal, inte minst fér moj-
ligheten att granska och utkrava ansvar.

Mest renodlat vore att forma allt det allmédnna som ett traditionellt
foretag: under en hogsta chef en linjeorganisation med en avdelning for
varje verksamhetsgren och tydliga order- och ansvarsvégar. Sadan blev
ocksa grundmodellen for det kungliga statsbygget, som dock under ar-
hundradena har modifierats av bland annat krav pa medinflytande,
maktdelning och rattssakerhet. Exempelvis har tillkommit ett riksrad
som utvecklats till dagens regering, en riksdag, sjdlvstandighet for dom-
stolarna, tudelning mellan regeringen och forvaltningsmyndigheterna,
forbud mot ministerstyre samt kontrollorgan understéllda riksdagen.
Till detta har lagts en vildvuxen kommunal organisation och omfattande
privatiseringar. Sammantaget har historien frambringat en svarover-
blickbar och trogstyrd skattebetald sektor. Om staten Sverige bildats i
dag skulle den helt klart inte ha organiserats sa som nu ar fallet.

Som statens "avdelningschefer" under kungen etablerades under va-
satiden de fem hoga riksimbetsmannen i riksradet, var och en chef for
ett kollegium: riksdrots (radttsvasendet), riksmarsk (krigsmakten till
lands), riksamiral, rikskansler (kungliga kansliet och utrikes drenden)
och riksskattmaéstare. Darutover var drkebiskopen framste foretrddare
for den statliga kyrkan. Under karolinska envaldet avskildes den opera-
tiva ledningen av statens verksamhet fran riksradet och varje kollegium
fick som chef en president, foregangare till ett &mbetsverks generaldi-
rektor. Efter att riksrad avvecklats och 1809 efterfoljts av statsrad inrat-
tades 1840 sju statsdepartement under ledning av vardera en minister i
regeringen: justitie-, utrikes-, lantférsvars-, sjoforsvars-, civil- (nédrings-

liv, infrastruktur, regional och lokal forvaltning), finans- samt ecklesi-
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astikdepartementet (kyrka, utbildning, vard). Antalet departement har
sedan utokats, forst med jordbruksdepartementet ar 1900, och departe-
mentsindelningen har dndrats atskilliga ganger.

Den nutida forvaltningen &r byggd pa en grund av fyra medeltida
element, som Gustav Vasa och hans efterfdljare exploaterade for sin
maktutdvning: krigsmakten, fogdevasendet, tingen och kyrkan, med mi-
litdrer, &mbetsmén, domare respektive praster som kungens fortroen-
deman. Geografiskt organiserades staten framst efter de urgamla enhet-
erna landskap, hdrad och socken, varutover staden var en priviligierad
parallell till landsbygdens hdrad. Fran det kungliga kansliet, senare re-
geringskansliet, har avknoppats specialiserade d@mbetsverk, fogdarna pa
de kungliga slotten lever kvar som landshovdingar i spetsen for lanssty-
relser, och av menigheternas ting har blivit statliga domstolar. Kommu-
nerna har sitt ursprung i kyrkans socknar, som 1863 delades i en kyrklig
och en borgerlig kommun, samtidigt som dven en stérre kommuntyp,
landsting, infordes.

Merparten av den offentliga verksamhetens expansion har skett in-
om de bada sistndmnda, det vill siga dagens kommuner och regioner. I
en tid av bristfélliga kommunikationer och lag utbildningsniva var det
inte enkelt att bygga upp landsomfattande statliga myndigheter med
anstdllda &mbetsman for alla nya forvaltningsuppgifter. Losningen blev
att lata lokalsamhallena sjdlva ansvara for att med kommunalskatt be-
kosta och med huvudsakligen lekmén utfora det som staten bestamt. De
ursprungliga skélen till att bedriva statligt beslutade verksamheter i
form av kommuner och regioner ar sedan ldnge inaktuella. Att modellen
anda lever kvar beror inte minst pa alla de politikeruppdrag som skulle
férsvinna om den ersattes med en professionell statlig forvaltning. Sam-
tidigt har det blivit allt svarare att rekrytera medborgare till fortroende-
poster.

Det framstar som slumpartat vilken huvudmannaform olika verk-
samheter har. Om det exempelvis intrédffar en svar olycka rycker kom-
munens raddningstjanst och statens polis ut, medan den som blivit ska-
dad fors till regionens sjukhus. Om personen avlider intrader en privat
begravningsbyra och Svenska kyrkan svarar for gravplats, oavsett ve-
derbdrandes trosuppfattning eller avsaknad av sadan. Sjukvarden faller
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pa regionerna men dldreomsorgen pa kommunerna. Polisen var kom-
munal fram till 1965. Fran kyrkan flyttades skolan slutgiltigt pa 1950-
talet och folkbokforingen 1991. Fram till 1990-talet drev staten hotell och
restauranger. I dag d4r manga kommuner for sma for att bedriva egen
raddningstjanst och har darfor gatt samman i kommunalférbund. Inef-
fektivitet i den offentliga driften har 6ppnat for att laborera med privat
utférande. Till skillnad fran vad som nu géller for skolor tillats dock inte
att domstolar drivs av riskkapitalister, polisen av religiosa samfund eller
forsvaret av konkurrerande foretag som varje medborgare erbjuds vélja
bland for att uppratthalla sin del av freden.

Det finns anledning att paminna sig om den avgorande skillnaden
mellan privat och offentligt, &ven bendmnt enskilt respektive allmént el-
ler gemensamt. I grunden ankommer det pa varje vuxen individ att for-
sOrja sig sjdlv. Darutover kan manniskor ga ihop i en samhallsgemen-
skap for att dstadkomma sadant som de inte klarar béttre pa egen hand,
till exempel fredliga relationer med omvarlden, inre ordning och skydd,
mojlighet for alla att férsorja sig, vard och stod till dem som behover, in-
frastruktur och utbildning. En underférstadd utgangspunkt &r att det
som beslutas och finansieras offentligt, det vill siga av staten inklusive
regioner och kommuner, ocksad genomfdrs i offentlig regi.

Enligt saval konservativt som kommunistiskt och socialistiskt synsatt
ar staten det primara och undersaten eller medborgaren det sekundara,
medan det omvénda galler for liberaler. Sdval monarken som partidikta-
torn forfogar 6ver staten, och befolkningen lever pa harskarens nad. Det
langa socialdemokratiska maktinnehavet i Sverige med en kraftig ex-
pansion av den offentliga sektorn, av sina belackare kallad den ofant-
liga, foranledde de borgerliga partierna att propagera for minskad om-
fattning och sénkta skatter. Efter att icke-socialistiska regeringar borjat
alternera vid makten forbyttes dock volymkritiken i en massiv privatise-
ring av statlig, regional och kommunal verksamhet — med bibehallen of-
fentlig finansiering. Det innebar saval ett radikalt avsteg fran den demo-
kratimotiverade rdgangen mellan enskilt och allmént som en atergang
till en monarkiliknande utdelning av privilegier for att utfora offentliga
uppgifter. Den offentliga sektorn tillats vara stor for att forse narings-
livsoligopol med skattepengar och samtidigt kommunala och regionala
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partipolitiker med befattningar for védlarvoderad maktutovning.

Privatiseringen av den svenska staten har varit omfattande. Redan
under medeltiden forekom att delar av riket forlanades som hertigdo-
men till kungens néra slaktingar och som lan till medlemmar av hogfral-
set. Fran vasatiden tillkom livgeding, grevskap, friherrskap och mindre
forlaningar i form av socknar och gardar. Till och med hela statsbild-
ningen i en monarki framstar som en privategendom, skapad eller erov-
rad av en sjdlvharskare och gjord éarftlig bland hans attlingar. Med kon-
stitutionalism och demokratisering har den offentliga och allménna ka-
raktdren tilltagit i riktning mot en av medborgarna gemensamt dgd stat.
Samtidigt har d@ven riksdagen, som véxt fram som en motvikt till kunga-
makten, genomgatt privatiseringar. Det galler standsriksdagens alla fyra
kamrar. Ridderskapet och adeln dr sedan 2003 en privat forening med
adelsmotet som beslutande férsamling. Prastestdndet har kyrkomotet
som efterfoljare i den sedan ar 2000 frén staten avséndrade Svenska kyr-
kan. Borgarstandets ledamoter representerade rikets stader, vilka 1971
ersattes med kommuner som i dag foretrdds av den maktiga men pri-
vatrattsliga ideella foreningen Sveriges kommuner och regioner med en
kongress som hogsta beslutande organ. Bondestandets kammare var
den enda nagorlunda folkvalda och kan ses som nédrmaste foregangare
till tvakammarriksdagens andra kammare och dagens enkammarriks-
dag, som helt behdrskas av de privata féreningar som partierna ar. Efter
den nya regeringsformens ikrafttradande 1975, da kungen frantogs all
delaktighet i rikets styrelse, har kungahuset och dess hov alltmer fram-
tratt som en korporation av privat karaktdr vid sidan av staten eller som
en stat for sig, dar demokratins och réttsstatens principer inte géller pa
samma satt som i dvriga Sverige, exempelvis avseende beslutsfattande,
domstolsprovning, konstitutionell kontroll, offentlighet, manskliga fri-
och réttigheter och alla ménniskors lika varde och likhet infor lagen. En
stor overforing av verksamheter fran offentlig till privat regi tog sin bor-
jan pa 1980-talet med utforsdljning av statliga foretag, och fran 1990-talet
har betydande delar av vard, omsorg och skola flyttat fran regioner och
kommuner till privata utforare betalda med allmanna medel. Till detta
kommer offentliga organs omfattande upphandling av privata varor och
tjanster.
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Kritik mot offentligfinansierad verksamhet i savdl kommunal och re-
gional som privat regi, rorande exempelvis laga skolresultat, langa vard-
koer och vinstuttag fran valfardsforetag, har under 2000-talet lett till till-
tagande krav pa forstatligande. Undermalighet i hur det allmanna 16ser
sina uppgifter tillskrivs ocksa brister i ledning, styrning och samordning
ndr flera aktorer — statliga, regionala, kommunala och privata — ska vara
involverade, sasom i krissituationer.

Uppsittningen statliga myndigheter dr en heterogen massa av verk,
lansstyrelser, kollegier, ombudsmain, inspektioner, institut, anstalter,
centra, nimnder, rad, styrelser, &mbeten, kanslier, kontor, sekretariat,
beredningar, kommissioner, delegationer, nationella samordnare, fon-
der, museer, hogskolor, domstolar och pa andra sitt benamnda myn-
digheter, vartill kommer statligt 4gda bolag med mera. Att myndigheter
har till uppgift att tjdna medborgarna och med respekt for dessa bor ges
informativa namn, utan behov av forkortning, synes med enstaka un-
dantag ha gatt riksdag och regering forbi i namngivningen. I motsats till
foredomliga Skatteverket star svarbegripliga bendamningar sasom IVO,
MSB och Vinnova, som vid forsta anblicken inte ens klart framstar som
myndigheter. Hellre kunde de heta Vardinspektionen, Skyddsverket re-
spektive Innovationsverket. Alla olika delar av en myndighets verksam-
het kan omgijligt framskymta i namnet, och inget vore vunnet om det
koncisa myndighetsnamnet komplicerades till Skatte-, avgifts- och folk-
bokforingsverket, SAFV.

Det finns tveklost anledning att rensa i saval namngivningen som
den talrika uppsattningen av statliga myndigheter. Men den offentliga
forvaltningens storsta problem &r forknippade med kommuner och regi-
oner.

Kommunal och regional sjalvstyrelse och beskattningsrétt, som fram-
héllits som en av den svenska demokratins grundpelare, dr en illusion
och innebaér i praktiken skyldighet att utfora statligt beslutade uppgifter
och skyldighet att betala for det genom att beskatta invanarna. Samtidigt
préglas verksamheten av brister i demokrati, rattssakerhet, likvardighet,
effektivitet, styrning och finansiering.

Varfor leds forsvaret, polisen, tullen och skattevdasendet av professio-

nella men rdaddningstjansten, dldreomsorgen och skolan av lekmén i
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form av lokalpolitiker? Om det finns ett demokratiskal aterstar att for-
klara varfor det inte géller alla verksamheter och varfor politiker inte
behovs i de tre sistnamnda om de bedrivs i privat regi.

Den demokratiska idealbilden av fortroendevalda som har personlig
kontakt med sina véljare och agerar som deras ombud hor till historien
och ar ersatt av ett oligopol av partier som det ar svart att se skillnad
mellan och som snarast star i gemensam motsatsstéllning till medbor-
garna. Den kommunala och regionala demokratin fungerar daligt for
medborgarnas paverkan savdl som ansvarsutkrivande. Att kommun-
och regionpolitiker deltar i genomforandet av vad som beslutats poli-
tiskt pa nationell niva kan dessutom komma pa kollisionskurs med bade
demokratins och réttsstatens principer. Det innebér dels en politisk om-
provning av vad som redan reglerats i lag, dels att den for rattstillamp-
ningen fundamentala atskillnaden mellan politiker och tjansteman sud-
das ut. Organisatorisk vaghet finns bade i relationen mellan ndmnd och
forvaltning och mellan kommun- respektive regionstyrelsen och fack-
namnder, med konsekvenser dven for hur effektivt verksamheten kan
ledas och genomforas. Till detta kommer att kommun- och regionreviso-
rer sjdlva ar politiker och knappast opartiskt kan granska sina kolleger.
Ytterligare oklarhet mellan roller foljer av att politiker dven &r arbetsgi-
vare for véljare.

Ett symboltyngt exempel pa kommunal kompromiss med réttsstaten
ar att nagra av landets kommuner sjalvsvaldigt kallar sig for det forment
finare stad, trots att det saknas lagstdd for annat dn att de ar bara kom-
muner och jamstdllda med alla andra sadana. Rangskillnaden mellan ri-
kets kommunala enheter — de olika kommuntyperna stad, koping och
landskommun samt de inte sjdlvstandiga formerna municipalsamhalle
och municipalkdping — avskaffades i och med att en ny kommunallag
tradde i kraft med ingangen av 1971. Rétten att kalla sig stad foljde av
uttryckligt givna stadsprivilegier, som inte ldngre finns. Trots detta be-
traktar sig i dag 14 kommuner som stad, namligen de tre storstadskom-
munerna och i Ovrigt, med ett undantag, kommuner i deras narhet:
Stockholm med Lidingd, Solna, Sundbyberg, Vaxholm och Vasteras, Go-
teborg med Boras, Molndal och Trollhdttan, Malmé med Landskrona
och Helsingborg samt darutéver Haparanda. Av dessa ar det bara de
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fyra forsta och den sistndimnda dar hela kommunen nagonsin haft stads-
privilegier, varmed de 6vriga inte ens kan aberopa nagot slags sedvane-
ratt for att upptrada som stad. Ett annat uttryck for kommunal fafanga
ar att vissa kommuner, likaledes utan laglig grund, har tilldelat en av
sina politiker titeln borgmastare, oftast kommunfullméktiges ordféran-
de och i annat fall kommunstyrelsens ordfdrande. Nar riktiga borgmas-
tare existerade var de dmbetsmdn utndmnda av regeringen, och deras
funktion av domare och statens ombud i staden star i full kontrast till de
i stéllet av kommunmedlemmarna valda politiker som nu forsetts med
titeln. I synnerhet galler det ordféranden i fullméaktige, den folkrepre-
sentation som &r statsmaktens motpol i kommunen.

Politikers mdajlighet, kanske till och med bendgenhet, att anvanda of-
fentliga medel till prestigeprojekt eller reformer som kan generera val-
jarstod riskerar omotiverad expansion av verksamheten och storre skat-
teuttag an nodvandigt.

Dysfunktionell dr inte minst finansieringen av kommunal och regio-
nal verksamhet. Den egna beskattningen &r i méangt en fiktion. Ett kom-
plext system for kommunalekonomisk utjamning tar fran rika kommun-
er och regioner for att ge till andra som &r fattigare. For att fa uppgifter
utforda tillfor dven staten stora summor, inte minst som generella bi-
drag med lag traffsakerhet. Trots all intervention &r det stora skillnader i
den service som invanarna i olika kommuner far, bland annat mellan
glesbygd och storstad. Likvardighet och rattssdkerhet kan ocksa dventy-
ras av att politiker pa skilda hall i landet fattar olika beslut om rattighet-
er for medborgarna.

Att 290 kommuner respektive 21 regioner ska finna var sin 16sning
pa en stor méngd problem som i grunden ar desamma for alla, &r up-
penbart ineffektivt. Samtidigt d4r samverkansorganisationen Sveriges
kommuner och regioner demokratiskt problematisk genom att den har
stor makt over medlemmarnas verksamhetsomraden men é&r en privat-
réttslig forening som inte granskas pa samma satt som myndigheter.

Det ar hog tid att avskaffa kommunerna, regionerna och aven lans-
styrelserna, som ér ett slags restmyndigheter som synes leva kvar for att
de tillhandahaller retrattposter som landshévding for avdankade politi-
ker.
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I stdllet bor en modern forvaltning byggas utifran funktionen — inte
traditionen — med en enkel och tydlig organisation som lever upp till
krav pa demokrati, réattssakerhet, likvardighet, effektivitet och ansvars-
utkrdvande.

Riksdagen stiftar lag om vad som ska gélla i landet, lika for alla. Pro-
cessen fram till riksdagens beslut kan goras mer demokratisk genom att
alla medborgare ges mojlighet att delta pa lika villkor med forslag och
argument.

For att verkstédlla det som riksdagen beslutar kan inrattas ett rikstéc-
kande verk for varje verksamhetsomrade. Sju nya sadana skulle 6verta
néstan all verksamhet fran kommuner och regioner: Vardverket (vard,
dldreomsorg), Forbindelseverket (kollektivtrafik), Utbildningsverket
(skola, bibliotek, fritidsverksamhet), Stodverket (socialtjanst, forsorj-
ningsstdd, socialforsakring, arbetsformedling, studiestod, pension, kon-
sumentvégledning, integration), Skyddsverket (rdddningstjanst, krisbe-
redskap, civilfdrsvar, miljoskydd), Markverket (fastighetsbildning,
bygglov) och Husverket (offentligt 4gda bostader och lokaler).

For tva av statens allra mest fundamentala funktioner, att bevara den
yttre och inre friden, har redan tvé riksomfattande myndigheter etable-
rats och deras namn kan modifieras till Férsvarsverket respektive Polis-
verket. I andra delar av den statliga organisationen kan beslaktade sak-
omraden foras samman i ett gemensamt verk for ett battre helhetsper-
spektiv, exempelvis Minnesverket med samlat ansvar for kulturminnen,
museer, arkiv och nationalbibliotek.

Inom verken ska verksamheten utforas av opartiska tjdansteméan som
bor ges stort professionellt friutrymme under ansvar i tydligt avgran-
sade resultatenheter. Alla tjanster tillsatts pa saklig grund efter offentlig
utlysning med tydlig kravspecifikation.

En ny och funktionell geografisk indelning av riket pa tva nivaer ge-
nomfors. Den ska gélla enhetligt for alla verk och &r avgorande for en ef-
fektiv samverkan mellan dessa. Med ateranvandning av gamla bendm-
ningar kallas de nyformade territorierna landskapsomrade respektive
héradsomrade, i kontrast till det feodala lan och de sprakfrimmande
region och kommun.

Den indelning i lan som funnits sedan 1600-talet och som baserats pa
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de medeltida landskapen stimmer inte 6verens med det moderna sam-
héllets geografi. I Goteborgs och Malmos omland har de gamla enheter-
na ersatts, med Vastra Gotalands respektive Skane lan. For resten av ri-
ket har flera statliga utredningar under lang tid utan framgang forsokt
att finna nya l6sningar.

En dndamalsenlig ny indelning av Sverige skulle kunna besta av sju
nédringsgeografiskt betingade landskapsomraden med sa langt mojligt
en sammanhallande historisk identitet och orienterade mot var sin na-
turlig centralort, oberoende av nuvarande ldnsgréanser, i en kompromiss
mellan folkméngd och yta, ddr var och en far en bit av rikets kust med
innanforliggande land:

1. Svealand (Stockholm): Malardalens landskap inklusive Narke samt
Gotland

2. Vistgdtaland (Goteborg): nuvarande regionen utvidgas med Varm-
land (som forr raknades till Gota rike) och norra Halland (detta land-
skap var redan under 1200- och 1300-talen uppdelat pa Norrehalland
och Sénderhalland)

3. Skineland (Malmo): resten av de forna dstdanska provinserna (Ska-
ne, Blekinge och sodra Halland) och delar av sodra Smaland

4. Ostgotaland (Linkdping): den dstgdtska sa kallade fjarde storstads-
regionen och huvuddelen av Sméland

5. Dalaland (Gavle): Gastrikland, Hélsingland och Dalarna

6. Medelland (Sundsvall): Medelpad, Angermanland, Harjedalen och
Jamtland

7. Bottenland (Umed): Viasterbottens lan och Norrbottens lan

De fyra forsta har dven historisk identitet kring medeltida kultur-
centra: biskopssatena Uppsala-Véasteras-Strangnds, Skara, Lund respek-
tive LinkOping; stiften i sin tidigmedeltida utbredning sammanfaller vél
med de foreslagna enheterna. Dessa ansluter ocksa till de forna universi-
tetsregionerna. Norr om Daldlven rdcker invanarantalet inte till land-
skapsomraden av jamforbar storlek men med mer an halften av landets
areal ar det pakallat med tre dér. De bada nordligaste motsvarar Harno-
sands respektive Lulea stift. Var och en av de sju landsdelarna kan ocksa
samlas kring en dialektidentitet. Gotland har forvisso historiska band till
Ostgétaland men numera bast kommunikationer med Svealand. Land-
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skapsomradenas exakta avgransning bestdams av de hédradsomraden
som kommer att inga.

Namnen é&r viktiga och bor vara korta med forankring i geografi och
historia. Med forebild i de gamla landskapen, som under medeltiden
konstituerade forbundsstaten Sverige, ar efterleden land passande.

Som alla gemenskaper behover landskapsomradena inte bara namn
utan dven visuella kdannetecken, som en ny geografisk identitet hos in-
vanarna kan knytas till. I Norden finns den unika traditionen av bild-
symboler for statsbildningar och regioner i form av korsflaggor, till och
med den gul-réda for hela Norden. Med Dannebrogen som forebild har
det ena omradet efter det andra skaffat sig en sadan som tecken pa sin
identitet och som foérebud om sjdlvbestimmande. Av svenska regioner
var Skaneland forst ut med sin rod-gula. Under senare delen av 1900-
talet kom korsflaggor i bruk for i tur och ordning Goétaland Oster om
Vattern (gul-bla), Norrland (vit-bla-gul) samt Vastra Gotaland (gul-bla-
vit). En svart-gul flagga lanserades for Harjedalen och en bla-rod-gul for
Halsingland, och dessa skulle kunna komma till anvandning f6r Medel-
land respektive Dalaland, medan Norrlands tas i ansprak for Bottenland
och de tva ovriga sjdlvfallet for Ost- respektive Vastgotaland. Svealands
flagga blir forslagsvis den svenska med tilldgg av ett blatt innerkors.

Haradsomradena som efterfoljare till kommunerna formeras kring
en for befolkningen naturlig centralort och oberoende av tidigare kom-
mun- och dven sockengrénser.

I varje hdradsomrade inrattas en samfallighet, kallad hérad, som om-
fattar alla invanare och har till uppgift att svara for fysisk planering och
skota gemensamma anordningar inom omradet, sasom gator, parker,
vatten, avlopp, avfall, miljovard och begravningsplatser. I direkta per-
sonval véljs ett hdradsting som beslutande organ och en héiradsfore-
standare som ledare for hdaradets verksamhet.

Tillampning av den lagstiftning som reglerar de statliga verkens
uppdrag garanterar likvardighet i hela landet. I lamplighetsfragor som
berdr befolkningen i ett omrade, exempelvis var en skola ska byggas el-
ler busslinje dras, ska samrad ske med hdradet och sa langt mojligt dess
Onskemal infrias. Haradstinget formerar sig i utskott efter de olika ver-
ken och har ocksa en kontrollerande funktion gentemot dessa for att se
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till att deras verksamhet kommer medborgarna till del enligt vad riks-
dagen beslutat. For behandling av fragor pa landskapsniva véljer ha-
radstingen bland sina ledamoéter ett landskapsting och haradsforestan-
darna inom sin krets en landskapsforestandare.

Den generella kontrollen av all offentlig verksamhet férstarks genom
inrdttande av Rikskontrollen och kontrollombud (ddrom narmare langre
fram).

All skatt blir statlig. Darmed effektiviseras den ekonomiska styrning-
en av den offentliga sektorn. Det far kosta olika runtom i landet att ge
alla medborgare likvardig service. Inkomstskatten kan goras progressiv
i sin helhet och darmed bli ett mer traffsakert finanspolitiskt instrument.
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Tjanst pa sakliga meriter

Ett uttryck for den demokratiska rittsstatens atskillnad mellan att stifta
och att tillampa lag ar att de tva funktionerna utdvas av separata kate-
gorier av personer: medborgarnas politiskt valda ombud i den lagstif-
tande forsamlingen respektive opartiska tjanstemén, som i fri konkur-
rens anstéllts pa saklig grund utifran kompetens for uppdraget, i myn-
digheter. Politiker ska inte befatta sig med enskilda fall utan reglera ge-
nerellt vad som ska gélla, och tjanstemdn ska inte omprova utan verk-
stdlla det som slagits fast i demokratisk ordning.

Sverige avviker pa flera satt fran idealet. Som ett arv fran kungamak-
ten innehar regeringen utnamningsmakten, det vill sdga privilegiet att
tillsatta hogre befattningar inom staten. Det innebér att chefstjanster i
myndigheter som &r betydelsefulla for att genomfdra regeringens politik
kan ga till partilojala personer och att prestigefyllda och vélbetalda pos-
ter som ambassador, landshévding eller generaldirektor tilldelas avdan-
kade politiker som beloning for lang och trogen tjénst, som plaster pa
saren eller som retréttpost i stéllet for en position dar personen inte
langre dr onskvard. Olika former av nepotism, sdsom nér en chef anstal-
ler en vén eller slakting, forekommer pa alla nivaer inom staten, region-
erna och kommunerna. Regelverket f6r utlysning och tillsattning av of-
fentliga tjédnster ar patagligt bristfalligt, sérskilt nar det géller kommuner
och regioner. I dessa bada delar av den allmidnna sektorn ar formerna
for anstallning néstan lika fria som i det privata néringslivet. Dessutom
ar ragangen mellan politiker och tjanstemén otydlig i en tradition fran
den tid da forvaltningsuppgifter dar till stor del utférdes av fortroende-
valda lekman.

Det dr uppenbart demokratiskt betankligt att exempelvis de bada
statsbdrande partierna S och M har anvént sin makt i regeringsstéllning
till att ge sin respektive kortvariga och borttvingade partiordférande ett
statligt toppjobb, som professionella &mbetsman inte ens kunnat soka:
Hakan Juholt som ambassador och Anna Kinberg Batra som landshov-
ding.

Det &r angeldget att alla slag av nepotism och politiska utnamningar
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elimineras. For att sdkerstdlla att varje statlig, regional och kommunal
tjanst kan sokas av alla intresserade och sedan tillsatts med den som é&r
bast skickad, behover Sverige en grundlagsfast ordning med hogt
stallda krav pa oppen, saklig och opartisk tillsdttning av alla offentliga
tjanster utifran relevanta meriter. Erforderliga tjanster inrdttas utifran
respektive myndighets lagférankrade uppdrag, arbetsuppgifter precise-
ras, kvalifikationskrav for innehavarna uppstills, tjansterna utlyses of-
fentligt och med lagstadgad tillracklig ansokningstid, de sokandes meri-
ter provas objektivt och pa varje tjanst anstélls den som bast motsvarar
kraven, allt under full insyn. Sjdlvklart och tekniskt enkelt &r att infor-
mation om alla ledigforklarade offentliga tjanster ska finnas latt tillgang-
lig digitalt pa ett och samma stélle.

Regeringens utnamningsmakt bor avskaffas for att 6ka myndighet-
ernas sjalvstandighet i réattsstatens och maktdelningens anda. I stéllet in-
rattas Rikstillsdttningen, som leds av fem fran den politiska makten obe-
roende rikstillsattare. De utses av medborgarna i direkta personval, dér
alla far kandidera utom de som under de senaste tva mandatperioderna
innehaft nagot politiskt uppdrag. De fem som far flest roster blir valda.
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Personligt ansvar och tydliga uppdrag

Den som anstills for att utfora vissa arbetsuppgifter och far 16n for det
ska givetvis fullgora de skyldigheter som hor till tjansten. Det ar en
sjalvklarhet som foljer av bade anstdndighet och avtalsrdtt. Om det &r
fraga om en offentlig tjanst inskédrps angeldgenheten genom att det ar
statsmakt overordnad enskilda medborgare som utovas, det &r lag som
ska tillampas, det d&r demokratiskt fattade beslut som ska genomforas,
det &r rattigheter och skyldigheter som ska forverkligas och det ar med-
borgarna som genom tvingande skatt betalar.

En avgorande komponent i en demokratisk rattsstat dr darmed att
var och en som arbetar i offentligt beslutad och finansierad verksamhet
ar personligt ansvarig for att inte missbruka sina befogenheter, forsum-
ma arbetsuppgifter, forslosa allmdnna resurser eller pa annat sitt bega
fel i tjansteutovningen. Det galler att varken dver- eller underskrida det
man ar anstdlld for utan att utféra det man ska, rattsenligt och effektivt.

Till och med 1975 fanns i Sverige ett vidstrackt @mbetsmannaansvar
med kannbara konsekvenser for den som brot mot regelverket. For att
minska skillnaderna mellan den offentliga och privata sektorns arbets-
villkor infordes 1976 i stdllet en betydligt mer begransad lagstiftning om
myndighetsmissbruk och vardslés myndighetsutovning. Genom en viss
lagskdrpning ersattes dessa 1989 med brottet tjanstefel (20 kap 1 § brotts-
balken): "Den som uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsut-
ovning genom handling eller underlatenhet asidosatter vad som galler
for uppgiften skall domas for tjanstefel till boter eller fangelse i hogst tva
ar. Om gdrningen med hénsyn till garningsmannens befogenheter eller
uppgiftens samband med myndighetsutovningen i ovrigt eller till andra
omstandigheter dr att anse som ringa, skall inte domas till ansvar."
Grovt tjanstefel kan ge upp till sex ars fangelse. Harutover finns ocksa
brott mot tystnadsplikten, liksom brott som kan begas dven utanfér den
offentliga sektorn, sasom tagande och givande av muta, bestickning, be-
drégeri, forskingring och troloshet mot huvudman.

Straffansvaret for tjdnstefel har alltsa en begransning till den mindre
del av all offentlig verksamhet som dr myndighetsutovning, det vill sdga
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beslut eller andra atgédrder riktade mot en enskild, som da befinner sig i
en beroendestallning till det allmadnna. Rattspraxis for tjanstefel framstar
som restriktiv med mycket fa atal och fallande domar. Samtidigt fram-
trader genom mediers kontinuerliga granskning och rapportering fre-
kvent olika typer av missférhallanden i offentlig verksamhet. Till Riks-
dagens ombudsman, vanligen omtalade som Justitiecombudsmannen el-
ler JO, inkommer varje ar 6ver 10 000 anmaélningar om brister i hur stat-
liga och kommunala myndigheter skoter sina uppdrag. Endast 500 av
dem resulterar i kritik fran JO, vilket i och for sig inte ar ett forsumbart
antal, men i praktiken inget fall leder ens till atal.

Det forefaller vara i stort sett riskfritt for offentligt anstéllda i Sverige
att bega fel i tjansten. Det kan till och med visa sig vara lonsamt, om
man tillhor det inte obetydliga antal chefer och understéllda tjanstemén
som varje ar kopts ut av sin offentliga arbetsgivare — eller befordrats
snett uppat — efter att ha agerat pa ett inte forvantat satt.

Utifran kraven pa demokrati, réattssakerhet och effektivitet i den of-
fentliga verksamheten &r det skiligt att alla som har en anstallning eller
fortroendepost i stat, region, kommun eller annan skattefinansierad
verksamhet har ett fullt straffrattsligt ansvar for hur han eller hon utfor
sitt uppdrag, oavsett om det galler myndighetsutdvning eller inte. For-
utom att battre skydda medborgarna och det allmdnna mot missbruk av
offentliga befogenheter och resurser skulle ett skédrpt ansvar kunna 6ka
medborgarnas fortroende for verksamheten, frimja effektiviteten i styr-
ningen av den och stidrka tjanstemédnnen gentemot otillborlig politisk pa-
tryckning.

Den offentliga verksamhetens 0kade omfattning och komplexitet,
med en rad andra aktionsformer vid sidan av rattstillampning, har inte
minskat angeldgenheten av att varje befattningshavare har ett personligt
ansvar for hur uppdraget utfors. Aldre tiders tydligt inrdttade tjanster,
inplacerade i en strikt hierarkisk organisation, motsvaras i dag av storre
flyktighet med bade otydligare uppdrag och inte alltid entydiga véagar
for order och rapportering. Inte sillan hors tal om "delat" eller "gemen-
samt" ansvar, sdrskilt i situationer dar nagot blivit fel eller den verkligt
ansvarige inte lyckats leverera.

Ett kraftfullare och andamalsenligare personligt ansvar for den som
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har att utfora offentliga uppgifter, kallat riksstjansteansvar, bor inforas.
Att avvika fran vad som galler for tjdnsten ska kunna fa konsekvenser i
form av straff, avsked och skadestand till det allmdnna och enskilda som
blivit drabbade. Den felande kanske ocksa kunde avkrivas att offentligt
be bade direkt berdrda och sina yttersta uppdragsgivare, det vill sdga
medborgarna, om urséakt.

For den som ska ta ansvar och varifran ansvar ska utkridvas ar det
avgorande att fa tillrdckliga forutsattningar for att gora ratt. Varje offent-
lig tjanst maste vara tydligt definierad. Det ska framga vad innehavaren
ska astadkomma och under vilka omstandigheter. Uppdrag och befo-
genheter ska ga att hérleda i forfattningar obrutet till den hogsta kon-
stitutionella nivan. Tjansten inplaceras organisatoriskt med en likaledes
obruten linje av steg for steg Overordnade ansvariga upp till myndighet-
ens chef.

God utbildning ar centralt for att befattningshavare ska lyckas. Som
obligatorium for alla som ar verksamma i offentligt beslutade och finan-
sierade verksamheter bor inforas en grundldggande utbildning med in-
riktning pa demokrati, rattsenlighet, effektivitet, offentlighetsprincip
och andra fundamenta. For chefer bor darutover tillkomma en pabygg-
nadsutbildning. Utbildningarna skulle kunna integreras i vissa yrkesut-
bildningar med huvudsaklig inriktning pa offentligfinansierad verksam-
het, sasom skola, vard, polis och forsvar.

119



120



Domstolar fria fran politiker

For att avgora hur politiskt beslutade generella bestimmelser om vad
som galler i samhallet ska tolkas och tillampas pa konkreta fall finns
domstolar. I en demokrati och rattsstat dr det avgorande att domstolar-
na och de domare som domer dar ar fristaende fran och oberoende av
den politiska makten, for att sdkerstélla opartiska domar.

Men i Sverige utser politiker domare och utses politiker till domare.
Regeringen utnamner rikets alla ordinarie domare, sasom i de bada
hogsta domstolarna och 6vriga allmdnna domstolar och forvaltnings-
domstolar, Overrdtter saval som underrdtter. Visserligen lamnar den
statliga Domarndmnden namnforslag till regeringen, men regeringen &r
inte bunden dédrav och ndmnden utses ocksa av politiker. I tingsratterna,
forvaltningsritterna, hovratterna och kammarratterna domer dven icke-
jurister i form av nimndemaén, som nomineras uteslutande av politiska
partier och utses av de politiska forsamlingarna kommun- respektive
regionfullméktige. Dessa domarbefattningar &r alltsa politiska fortroen-
deuppdrag. Domstolar dar politikerutndimnda domare och till och med
politiker domer framstar som fullkomligt oférenligt med grundldggande
réattsstatsprinciper.

Namndeman fanns som domare i haradsratten redan under medelti-
den och tills denna domstolstyp ersattes med tingsratt 1971. Under lop-
pet av 35 ar minskades antalet nimndemaén i de allménna underrétterna
fran tolv via nio och fem till att sedan 1983 vara endast tre. I domstolen
vager en sadan lekmannadomares rost lika tungt som en juristdomares.
Det dnnu bestaende systemet med nimndeman syftar bland annat till att
ge insyn i domandet for allménheten och bidra med dess perspektiv.

Politikens inblandning i domstolsvéasendet har inte lett till omfattan-
de réttssdkerhetsproblem i Sverige, men det har forekommit situationer
ddr naimndemans politiska grund fatt betydelse. Exempelvis har en
tingsratts dom kritiserats mot bakgrund av att alla tre namndeman hade
hémtats fran ett och samma parti och malet gédllde en politiskt konflikt-
fylld fraga. Aven politisk paverkan utifran har patalats, sasom i ett upp-
maéarksammat rattsfall dar hovrattens utslag blev starkt och brett ifraga-
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satt och ddrmed besvarande for det parti som nominerat bada namnde-
ménnen. Dessa meddelade déarefter att de lamnade sina uppdrag, och
det framkom att partiet hade agerat gentemot dem. Regeringens utndm-
ningar av ordinarie domare har knappast renderat kritik for att vara po-
litiskt praglade, exempelvis s& att domare skulle bli befordrade om de
domde pa ett for regeringen fordelaktigt sdtt. Domare med sin sakkun-
skap tas inte sdllan i ansprak for att utreda ny lagstiftning, men inte hel-
ler detta politiska samrore har framstatt som nagot stort problem. Fram-
for allt uppmérksammas de potentiella riskerna med oklar ragang mel-
lan politik och domstolar, exempelvis mdjlighet for partimakten i rege-
ring och fullméktige att inom det nuvarande systemets ram utdva poli-
tisk paverkan pa domstolarna.

Tva losningar skulle kunna undanrdéja politikens samrére med dom-
stolarna. Rikstillsattningen, vars ledning utses i direkta val av folket, tar
Over regeringens utnamning av domare, liksom myndighetschefer. Till-
sattningen av namndeman frikopplas helt fran de politiska partierna och
fullméktige i kommuner och regioner. Namndemannens funktion &r att
foretrada allmédnhetens perspektiv och for den uppgiften ar i princip alla
medborgare lika meriterade. Darfér kan de utses genom en ordning dar
personer som dr intresserade av att tjainstgora som namndeman anmaler
sig fram till en angiven tidpunkt, varefter lottning sker upp till erforder-
ligt antal personer som uppfyller behorighets- och lamplighetskraven,
sasom medborgarskap och laglydighet.

Den foraldrade terminologi som anvands for att beteckna olika dom-
stolar &r inte funktionell. De allmdnna domstolarnas forsta instans fick
1971 bendmningen tingsrdtt, vars bada i grunden medeltida ordbe-
standsdelar har snarlik innebord. Nasta instans, hovratt, bar tydlig pra-
gel av kungens sedan lange avskaffade domsriatt men har av prestige-
skdl undanhallit sig namnuppdatering. Forvaltningsdomstolarna ar av
betydligt senare datum men har ocksa préglats av narheten till den poli-
tiska eller administrativa delen av statsorganisationen. For att doma i
forsta instans inrattades 1979 i varje ldn en lansratt, som 2010 ersattes av
en ny organisation med ungefar halften sa manga nya domstolar kallade
forvaltningsrétt, varmed ursprunget i lansforvaltningen suddades ut.
Den hogsta instansen, Regeringsratten, som bildats 1909 genom utbryt-
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ning av forvaltningsmalen fran Hogsta domstolen, bytte 2011 namn till
Hogsta forvaltningsdomstolen och undgick att fortsatt associeras med
landets politiska styrelse. Termen kammarratt for mellaninstansen har
rotter i den kungliga kammaren, som var central fér Gustav Vasas skat-
teindrivning, men upplyser i dag foga om domstolens uppgifter. Be-
ndmningen domstol i namnet pa de respektive hogsta instanserna fram-
star som mer passande &dn det flertydiga ratt.

Berdringspunkterna mellan de bdda domstolsslagen dr manga, och
det finns skal att 6vervdga ett sammanhallet domstolssystem, dar varje
instans handldgger saval brottmal och tvistemal som forvaltningsmal.
De tre instanserna skulle da informativt kunna kallas grunddomstol,
Overdomstol och Riksdomstolen. Forutom Hogsta domstolens och
Hogsta forvaltningsdomstolens roll kunde Riksdomstolen ocksa overta
Lagradets uppgifter och ges funktionen av forfattningsdomstol. En sa-
dan har hittills saknats i Sverige, for att prova d@ven de hogsta statsorga-
nens agerande i forhallande till grundlagarna och skydda medborgarna
fran exempelvis inskrdankning av grundlaggande fri- och rattigheter eller
asidosattande av demokratins och réttsstatens principer.
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Maktkontroll i medborgarnas hander

Den offentliga maktutdvningen blir inte alltid demokratisk, rattssaker
och effektiv. Det géller bade ndr sa ar uppsatet och nar politiker eller
tjanstem&n missbrukar sin stdllning genom att over- eller underskrida
sitt uppdrag. Darfor behdvs funktioner i statsskicket for att kontrollera
makten. I en demokrati dr det ytterst medborgarna som ska forfoga over
kontroll och ansvarsutkravande av dem som utovar offentlig makt. For
andamalet kan finnas mekanismer pa olika hall i det offentliga systemet
som medverkar till att maktutovningen staimmer 6verens med vad som
ar avsett.

Funktionen &r att undersoka och eventuellt dven sdkerstélla att nagot
ar som det ska vara. Ordet kontroll har sitt ursprung i franskans cont-
role, bildat av contre (emot) och réle (forteckning). Det &r alltsa fraga om
en jamforelse av ett utfall mot ett beskrivet ideal. Synonymer eller ter-
mer for begrepp snarlika kontroll &r bland annat granskning, tillsyn, in-
spektion och revision. Besldktade men mindre sammanfallande ar ex-
empelvis undersokning, besiktning, syn, avsyning, avstamning, vise-
ring, uppsikt och 6vervakning. (Att ha kontroll och kontrollera kan ock-
s& ha en helt annan betydelse: att behédrska eller att ha mojlighet att styra
nagot.)

Maktkontroll verkar bade som ett skydd mot godtycklig maktutov-
ning och som en fullbordan av den demokratiska processen, med sak-
ring av effektiv leverans av vad som beslutats och betalats.

I det offentliga systemet finns inte minst former for juridisk kontroll
med fokus pa dverensstimmelse med lagar och andra forfattningar. Hit
hor overklagande och Overprovning av myndighetsbeslut och den
granskning som Justitiekanslern (JK) och Justitiecombudsmannen (JO) ut-
for. Ekonomisk kontroll, som kan omfatta bade korrekta rdakenskaper
och verksamhetens effektivitet, utfors som olika former av revision, dels
inom myndigheter, kommuner och regioner, dels av Riksrevisionen,
som bildades 2003 genom sammanslagning av Riksrevisionsverket och
Riksdagens revisorer. JK utses av regeringen medan JO (fyra till antalet)

och en riksrevisor som chef for Riksrevisionen valjs av riksdagen. Kom-
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munernas och regionernas revisorer, varav en del sjdlva ar politiker, ut-
ses av fullméktige. Inom ramen for parlamentarismen finns former for
riksdagens kontrollmakt gentemot regeringen, sasom konstitutionsut-
skottets granskning, atal mot statsrad, misstroendeforklaring samt in-
terpellationer och fragor till statsrad. Lagradet, bestiende av domare i
de bada hogsta domstolarna, forhandsgranskar lagforslag med hansyn
bland annat till 6verensstimmelse med grundlagarna. Myndigheter har
sa kallad lagprovningsratt, innebédrande att de inte far tillampa en fore-
skrift som star i strid med en bestammelse i grundlag eller annan over-
ordnad forfattning. Vidare finns sédrskilda myndigheter som har till-
synsuppgifter som kan rikta sig mot offentliga organ, exempelvis Skol-
inspektionen och Inspektionen for vard och omsorg. Av betydelse for att
kontrollera och utkrédva ansvar i det offentliga systemet &r ocksa offent-
lighetsprincipen och tjansteménnens straffrattsliga ansvar.

JO, som enligt regeringsformen "ska utova tillsyn 6ver tillimpningen
i offentlig verksamhet av lagar och andra foreskrifter”, inrdttades 1809
som ett inslag i maktdelningen. Som ombudsman for riksdagen med en
funktion som aklagare skulle JO &vervaka lagligheten hos rikets myn-
digheter, lydande under regeringen. Med parlamentarismens inférande
blev bade riksdagen och regeringen understdllda samma partimakt.
Darmed é&r kontrollen sedan dess inte fristiende fran dem som ska
granskas, utan en utlopare av partimakten kontrollerar en annan. Det-
samma géller Riksrevisionen och revisorerna i kommuner och regioner.
Det éar sjalvfallet inte tillfredsstdllande att maktkontrollen vilar i hdnder-
na pa makthavarna i stdllet for medborgarna, d&ven om bade JO och
Riksrevisionen hittills har lyckats vérja sig mot att politiseras.

Den offentliga verksamheten och styrningen av den &r i dag kom-
plexare &n forr. Vid sidan av regelstyrning ar d&ven exempelvis malstyr-
ning och anslagsstyrning avgorande for utfallet. Uppdelningen pa lag-
lighets- och effektivitetsgranskning framstar darmed inte som anda-
malsenlig. Foraldrad ar ocksa avgransningen av tillsynsomradet till "of-
fentlig verksamhet", varmed de numera frekventa privata utférare som
finansieras offentligt exkluderas.

For en samlad kontroll av lagenlighet och effektivitet i all offentligt
beslutad och finansierad verksamhet bor inréttas en fristaende funktion
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i statsskicket, kallad Rikskontrollen, som ar direkt understialld medbor-
garna och oberoende av den politiska makten. Rikskontrollen, som er-
sétter JO och Riksrevisionen, leds av tre rikskontrollérer, som utses av
medborgarna genom direkt personval och inte far ha eller under forega-
ende mandatperiod ha haft nagot politiskt uppdrag. De tre som far flest
roster blir valda, och om nagon avgar sa intrdder nasta efter rostetal.
Rikskontrollen ska utféra granskningar bade pa eget initiativ och efter
anmalan fran medborgare samt ska kunna vacka atal. Eventuellt kan
Rikskontrollen ocksa overta en del av den granskning som i dag utdvas
av andra myndigheter med tillsynsuppgifter.

Medborgarna, som hela den offentliga verksamhetens uppdragsgi-
vare, skulle ockséd kunna involveras direkt i granskningen av makten,
utan mellanhénder. Det kan ske genom att det for varje myndighet till-
satts ett antal kontrollombud, som &r vanliga medborgare, alla lika meri-
terade genom att vara just det. De utses genom lottning bland dem som
anmalt sitt intresse och inte har eller under féregaende mandatperiod
har haft nagot politiskt uppdrag. Deras uppgift &r att granska verksam-
heten i ett medborgarperspektiv, och de kan vécka drenden hos Riks-
kontrollen, som far det administrativa ansvaret for kontrollombuden.
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Oberoende allmanmedia

med folkvald ledning

Massmedier som dr oberoende av dem som utdvar den offentliga mak-
ten dr en nodvandig bestandsdel i en demokrati. Till uppgifterna hor att
formedla saklig, opartisk och allsidig information om vad som hénder i
sambhéllet, analysera och kommentera handelser och skeenden, granska
makthavare av alla slag, ge utrymme for samhaéllsdebatt och &dven till-
handahalla folkbildning, kultur och underhallning.

Den funktion som massmedierna ska fylla gynnas av bade mangfald
och gemensamhet. En uppsattning av manga tidningar och andra me-
dier, som konkurrerar med varandra och tillsammans tacker alla geogra-
fiska omraden, ger mojlighet till olika perspektiv. Samtidigt fordrar en
ideal demokrati att alla samhéllsmedlemmar kan ta del av — och delta i —
ett gemensamt offentligt samtal och nas av ett brett grundutbud av in-
formation. Férutom en obegransad méngd fria redaktionella medier och
dértill sociala medier behovs nagon form av allmdnmedia som alla har
tillgang till, vanligen kallad public service. Det framstar som en typisk
funktion for staten, det vill sdga nagot som inte astadkoms battre privat.
Men det dr avgorande att sadana allménna medier inte dr understéllda
den politiska makten utan ar helt fristdende och sarskilt uppratthaller
opartiskhet.

De massmedier som finns dr pa olika sitt beroende av ekonomiska
eller politiska intressen. Pressen, liksom privata versioner av radio, TV
och webbkanaler, drivs kommersiellt och har inte sillan dven en parti-
politisk eller liknande koppling, synlig atminstone pa ledarsidorna.

Inte heller public service, i form av SR, SVT och UR, ar oberoende av
den politiska makten. I ett forsok att skapa avstand mellan denna och
journalistiken bildades 1997 en forvaltningsstiftelse som dgare till de tre
programbolagen. Det ar dock riksdagspartierna som nominerar ledamo-
ter till stiftelsens styrelse, medan regeringen utser dem och dartill bevil-
jar sdndningstillstand, utser revisorer i bolagen och maste godkdnna
andringar i bolagsordningen.
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Samtidigt som SR och SVT producerar nyhetsjournalistik av hog
kvalitet fungerar de badda medierna dven som megafoner for bade poli-
tiska och ekonomiska intressen. Det radet ett slags symbiotiskt forhal-
lande, dar journalistiken har ett gemensamt intresse med politiker, artis-
ter och andra kéandisar av att dessa medverkar i séndningar. Journalister
far tillfalle att intervjua intressanta personer som lockar lyssnare och tit-
tare, medan de medverkande far ett svarvarderligt tillfalle att na ut till
hela befolkningen med sina budskap och varumérken. Mot en halvtim-
mes okritisk kéndisintervju i P4 kan inget betalt annonsutrymme mata
sig.

Forutom vad som behdvs for att uppratthalla demokrati i samhalls-
livet har det ansetts att public service maste ha ett brett innehall for att
alla i befolkningen ska hitta nagot av intresse och ddrmed f6lja dven
kdrnutbudet som nyhetsrapportering, maktgranskning och politisk de-
batt. Gransen blir da oprecis mot vad som i stéllet borde hora till den
privata sfdren. Exempelvis ifragasdtts om alla medborgare under tvang
ska betala for en stor méngd underhallning och sport i public service.

Mindre av denna typ av innehall och mer av ingdende maktkritik,
systematiserad argumentation i samhallsfragor och folkbildning skulle
gynna den demokratiska funktionen. Férutom vissa betydelsefulla av-
sldjanden av grdvande journalister bestar granskningen av makthavare
ofta av antingen att plocka lagt hdngande frukter, som dessutom ger
makthavare ett extra tillfdlle att lagga ut texten for sin sak, eller att for-
vandla ett scoop till underhallning. Kritik av makten nar sillan de
grundldggande demokratiska strukturerna utan uppehaller sig hellre
vid personskandaler, som onekligen ocksa dr kommersiellt mer gang-
bara dn att nagelfara valsystemets demokratiska blottor.

En stor del av pressen, det vill siga nyhetsmedier med pappersut-
givning eller pa natet, 4r beroende av ekonomiska bidrag fran staten i
form av mediestdd, totalt i miljardklassen arligen. For den resterande
finansieringen fordras annonsorer och abonnenter. Den sistndmnda in-
taktskéllan foranleder betalvdggar som hindrar allmén tillgang, dock
med skillnader mellan tidningar. Det vore skaligt att den tidning som
tar emot statligt mediestod maste halla atminstone visst grundldggande
material av betydelse for demokratins funktionsduglighet olast pa natet.
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Man kan exempelvis ifragasatta att tidningar far statsbidrag for att fram-
fora sina egna asikter samtidigt som de tar betalt av ldsarna for att ta del
av andras. Stodet till nyhetsmedier skulle ocksa kunna utformas sa att
varje medborgare fick vélja arsabonnemang pa tva tidningar, som da far
stod med ett enhetligt belopp.

Public service-féretagens beroende av den politiska makten ar ett ut-
tryck for den partibaserade statsmaktens koncentration. Valjarna overla-
ter all offentlig makt pa riksniva till partierna genom att vart fjarde ar
avge var sin rost, och en konsekvens blir att riksdag och regering styr
public service. I andra ldnder har viljarna vanan att vid varje tillfdlle
rosta flerfalt, i bade person- och sakfragor.

Public service skulle kunna frikopplas helt fran politikerna genom en
folkvald styrelse. Medborgarna utser da genom direkt personval, samti-
digt med de allménna valen, en sadan bestaende av de fem som far flest
roster. Dessa far inte ha eller under foregdende mandatperiod ha haft
nagot politiskt uppdrag.

Allmanmedia gors till en sjalvstandig del av staten och uppdraget
regleras i grundlag, bland annat med garantier for det journalistiska ar-
betets oberoende. Denna samlade organisation for public service i Sve-
rige skulle med en svensk ordbildning kunna kallas Rikskanaliseringen.
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Ovillkorlig offentlighet

Demokrati forutsatter ett fritt flode av information. I den andan tillfor-
sakrar regeringsformen varje samhallsmedlem yttrandefrihet och infor-
mationsfrihet: "frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sdtt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor" respektive "fri-
het att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i 6vrigt ta del av and-
ras yttranden". Till de grundlagsfasta opinionsfriheterna hor ocksa mo-
tes-, demonstrations-, forenings- och religionsfriheterna. Tryckfriheten
och friheten att yttra sig via andra medier regleras narmare i de sarskil-
da grundlagarna tryckfrihetsférordningen respektive yttrandefrihets-
grundlagen.

En for demokratin och rattsstaten central del av informationsfriheten
ar offentlighetsprincipen. Den innebar att alla har ratt att ta del av all-
ménna handlingar och att ndrvara vid férhandlingar i domstol och sam-
mantrdden med beslutande forsamlingar, det vill siga riksdagen och
fullméktige. Huvudregeln &r offentlighet, men det finns mdaijlighet att
med stod i lag begrdnsa den genom sekretess respektive staingda dorrar.

Offentlighetsprincipen stadgades forsta gangen i 1766 ars tryckfri-
hetsférordning men blev déarefter i olika perioder satt pa undantag av
kungamakten. Varje inskrankning innebar en forsvagning av demokra-
tin, exempelvis genom att det blir svarare for medier och medborgare att
granska hur offentlig makt utdvas och allménna resurser anvands. "De-
mocracy Dies in Darkness", som The Washington Post's motto lyder.

Transparens kan vara besvarande for makthavare. Till och med i ytt-
randefrihetens och offentlighetsprincipens forlovade land Sverige fore-
kommer att personer som utovar offentlig makt inskranker tillgangen
till information som ska vara offentlig. Det kan ske for att skydda poli-
tiska eller ekonomiska intressen, dodlja egna fel eller bara slippa besvaret
att lamna ut handlingar eller uppgifter. Det forekommer ocksa att skat-
tefinansierade kommunikatorer som foretrdder politiker, myndigheter
eller kommuner forsoker styra vilken information som ska na ut.

Ett sérskilt problem é&r att offentlighetsprincipen inte géller i den be-
tydande del av den offentligt finansierade verksamheten som bedrivs av
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privata utforare.

Det enda acceptabla tillstandet ar att full offentlighet ovillkorligen
rader inom allt som stat och kommun betalar, med undantag endast for
personlig integritet, brottsbekampning och rikets sakerhet — men aldrig
for att skydda makt- eller affarsintressen. Vill man som privat foretag
vara med och silja till det allmédnna sa far man finna sig i dppenhet.

For att den fria tillgangen till information ska vara meningsfull forut-
satts att alla beslut och andra atgarder ocksa dokumenteras och att det
sker pa ett fullstandigt och informativt satt.

Den offentliga informationen behdver ocksa vara valordnad och latt
tillgédnglig, sa att medborgarna utan svérighet kan sdka och finna upp-
lysningar om exempelvis fattade beslut och hur skattemedel har an-
vants. Staten, regionerna, kommunerna med flera borde aktivt vinn-
lagga sig om bédsta mdjliga informationstillgang for allménheten. Till
skillnad fran andra lander finns inte i Sverige en central ingang till hela
den offentligfinansierade verksamheten i form av en webbplats med
landsnamnet. Hér blir man fran sverige.se omdirigerad till sweden.se,
som drivs av den statliga PR-organisationen Svenska institutet, som
"builds interest and trust in Sweden around the world". I stéllet skulle
sverige.se kunna goras till den plats dit invanarna naturligt vander sig
for offentlig information, allt ifran for att fa krisinformation till att ldsa
allménna handlingar, f6lja politiska processer i sdvél riksdag och rege-
ring som kommuner och regioner, fa samlad tillgang till alla bestammel-
ser som giller i landet och ta del av alla myndigheters information inom

respektive ansvarsomraden.
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Utbildning for demokratins

alla medspelare

En av de viktigaste nycklarna till en utvecklad och vélfungerande de-
mokrati dr utbildning. Varje samhéllsmedlem behover utbilda sig for att
kunna forsorja sig, fa ett rikt liv och spela en aktiv och ansvarsfull roll i
demokratin. For saval ekonomi som demokrati framstar utbildning som
en av de basta investeringar ett samhalle kan gora.

Sverige har varit ett foregangsland med sin stegvisa utbyggnad av
skol- och utbildningssystemet till en for alla elever gemensam grund-
skola, en gymnasieskola som nastan alla elever fortsdtter i och dartill
universitets- och hogskoleutbildning pa méanga orter runt om i landet,
allt avgiftsfritt. Men i dag misslyckas skolan med att fa alla elever att
skaffa sig tillrackliga kunskaper.

Téank att halften av alla fordon som tillverkas i Volvos fabrik inte gar
att kora och att den som bestillt en fungerande bil men inte far nagon
levererad @nda maste betala den.

Nagot sadant vore sjalvfallet ohallbart for bilindustrin men ar en rea-
litet for en mycket storre och viktigare produktionsorganisation: den
svenska skolan. Kunskapsresultaten i badde grund- och gymnasieskolan
ar uppseendevackande laga, har sjunkit under lang tid, &r i sjélva verket
dnnu samre an statistiken visar och dr mer ojamnt fordelade dn nagon-
sin. Mer dn varannan gymnasieelev klarar inte utbildningen som han el-
ler hon antagits till, och redan dessfoérinnan ar det en fjardedel av elev-
erna i grundskolan som inte nar kunskapskraven dar. Men skolorna far
lika mycket betalt av skattemedel oavsett hur daliga de ar, eller snarare
mer pengar ju samre de presterar. Dessutom far samhallet en kostbar
reparationsnota for elever som drabbats av skolans misslyckande, och
framfor allt far eleven sjalv en kringskuren frihet att forma sitt liv.

Skolans utbildningsuppdrag omfattar bade ldarande fram till kun-
skaper som betygséatts och dverforing av samhallets 6nskvdrda normer
och vidrden till den uppvédxande generationen. Med denna fostrande

funktion ar det om mdojligt dannu samre stéllt 4n de undermaliga kun-
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skapsresultaten, med brister i sdvdl uppdrag som planering, genomfo-
rande, utfall och resultatsakring.

Utbildning ar samhaéllsbyggets kanske viktigaste verktyg, avgorande
for allt ifran valstand och demokrati till medmansklighet och allas lik-
vardiga majligheter att forverkliga sina drommar. Bestdllningen till sko-
lan &r att alla elever ska tilligna sig de kunskaper som ar utbildningens
mal for nédvéandiga och likvardiga livsforutsattningar. For profession-
ella pedagoger med tillrackliga redskap &r det ett fullt majligt uppdrag.
Allt annat dn 100 procents leverans ar ett svek mot varje berérd elev och
ett demokratiskt misslyckande.

Men det svenska skolmaskineriet har lag verkningsgrad, vilket ar latt
att forsta nar man ser hur det ar utformat. Alla steg i processen fran sta-
tens bestéllning av utbildning till skolornas leverans fallerar. Politikerna
saknar losningar pa problemen och ér fixerade vid frdgor om resurser
och valfrihet. Nog fortjdnar det att diskutera privat eller offentlig drift,
vinstuttag, kosystem och skolsegregation. Men oavsett vilken stand-
punkt som da segrar eller hur manga ytterligare miljarder som tillfors
systemet, sa kvarstar skolans grundproblem: den &r inte byggd for att
effektivt na resultat.

Vi behover konstruera en skola som levererar. Det kan bara goras ut-
ifran hur ménniskor agerar rationellt for att astadkomma vad som efter-
fragas. Alla lankar i produktionskedjan maste revideras fran grunden:
behovsanalys, bestdllning, produktionsforutsattningar, produktionsfak-
torer, produktion, resultatkontroll, processkontroll och betalning.

1. Kunskap som framtidens minniskor och samhille behover. Otillracklig-
heten i vad skolan levererar ar till och med storre dn att elevernas kun-
skaper inte nar upp till kursplanernas krav. Redan i utbildningens fore-
skrivna innehall saknas viktig kunskap. Det fordras en Utbildningsbe-
redning, liknande Forsvarsberedningen, dér parlamentariker och sak-
kunniga inom olika delar av samhdllet fortlopande analyserar utbild-
ningsbehovet och foreslar forandringar som riksdagen tar stéllning till
efter en Oppen debatt. Det skulle innebdra en ordinarie rutin i ett stabilt
utbildningssystem med formaga att standigt anpassa sig.

2. Tydlig bestillning vad skolan ska leverera. Statens uppdrag till sko-
lorna ar mycket oklart. Det dr omdjligt for larare, elever och fordldrar att
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i de manga styrdokumentens sammelsurium av abstrakta beskrivningar
utldsa det sjdlvklara: vad ska eleverna ldra sig och vad krévs for ett visst
betyg. Styreffekten ar lag och chanserna att eleverna ska fa en likvardig
utbildning och réttvis bedomning sma. Makten 6ver vilken kunskap de
forvantas skaffa sig har i hog grad Overlatits till larares och laromedels-
producenters godtycke. I stédllet maste staten klart och konkret ange vad
eleven ska kunna efter genomgangen utbildning. Det stér inte i motsats
till vare sig kunskap i olika former eller att elever ska ha mojlighet att na
annu langre i sitt larande.

3. Modernt ordningsbetyg och nolltolerans mot stord undervisning. Stu-
diero dr en forutsattning for framgangsrikt larande. Alla ska kunna tri-
vas i skolan, och det dr rimligt att krdva att ingen saboterar for andra
och att var och en tar vara pa mojligheten att fa ldra sig det man behover
for att fungera i samhallet. I enlighet med skolans vardegrundsuppdrag
kunde de forna betygen i ordning och uppférande fa en modern efter-
foljd i ett omdome om elevens ansvarstagande for sig sjalv respektive
sina medmanniskor, dar hansyn ar basnivan.

4. Skickliga skolhantverkare. Sverige satsar betydligt mer skattemedel
pa utbildning &n genomsnittet for varldens hoginkomstlander. Det finns
pengar for att betala de produktionsfaktorer som behovs, och varje kro-
na som leder till avsett utbildningsresultat dr en 16nsam investering. Av-
gorande &r hur resurserna anvands. Dugliga larare som genomfor arbe-
tet med eleverna och rektorer som leder verksamheten till bestillda kun-
skaper ar A och O men inte enkelt att rekrytera. Hojd status och attrak-
tivitet hos pedagogernas profession kan astadkommas genom att skolan
blir sa funktionell att den levererar resultat som gor méarkbar skillnad
for elever och samhaille.

5. Lirobok som ldrandets ledsting. Den borde vara sjédlvklar i varje 4am-
ne men saknas alltfor ofta: en informativ, forklarande och aktiverande
larobok. For lasning i egen takt samlar den kunskapen som eleven ska
tillagna sig och ger tryggheten att ha kontroll 6ver kursens hela pensum.

6. Professionell kreativitet fram till resultat. Det gors omfattande insatser
i skolan, men langt ifran alla nar fram till avsett resultat. En hel del gors
ungefar som det alltid har gjorts och oavsett skillnader i elevernas forut-
sattningar och behov. Skolans uppdrag ar dock mer kravande &n sa. Fix-
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punkten maste alltid vara bestéllningen av vad eleven ska kunna efter
genomford utbildning. I processen dit krévs att larare och rektorer i hog-
re grad uppfyller det stora friutrymme under resultatansvar som ges for
att utforma och genomfora de insatser som behdvs for full leverans. Sko-
lans arbete maste alltsa tydligare inriktas pa att astadkomma resultat.
Framgéangen fo6ljer av ldrarnas professionella kreativitet i utformning
och genomfdrande av vad som behovs for att eleverna ska na utbild-
ningens mal. Det innebér stindig omprovning och férnyelse, dessutom
utifran varje elevs forutsittningar och behov.

7. Oberoende kunskapsbedomning. Genom betygsattningen beddmer 1a-
rarna indirekt hur vél de sjdlva och skolan utfort sitt uppdrag, med
rattsosakerhet och betygsinflation som f6ljd. Detta maste ersittas av en
fristaende kunskapsbeddmning, som dessutom utforligare &n en sam-
manfattande bokstav anger vad eleven har lart sig enligt kraven for ut-
bildningen. Losningen ar att staten anordnar digitala skriftliga prov och
muntlig examination med opartiska larare fran andra skolor. Det leder
ocksa till en intressegemenskap mellan elever och undervisande larare
att na goda kunskapsresultat.

8. Utvecklingsdrivande kontroll. Sedan skolan kommunaliserades och
privatiserades pa 1990-talet har det skett en kraftig byrakratisering for
att forsoka forma skolorna att gora det som de har fatt i uppdrag. Kom-
munernas skolforvaltningar har expanderat och nya statliga myndighet-
er inrdttats, utan nagot synbart genomslag i kunskapsresultaten. Den
radande mal- och resultatstyrningen har ett centralt utvecklingsdrivan-
de moment, som vore tacksamt att utnyttja i statens kontroll. Men Skol-
inspektionen bedriver tillsyn som om forna tiders regelstyrning funnes
kvar. Inspektionen maste utveckla verksamma kontrollmetoder och flyt-
ta fokus fran formaliegranskning till att avkrava skolorna tillrackliga re-
sultat och funktionsdugliga processer. Bevisbordan for att skoluppdra-
gets krav ar uppfyllda ska vila pa skolhuvudmannen, som atagit sig att
bedriva utbildningen.

9. Betalning for levererad kunskap. Med staten som bestéallare och kom-
munala och privata huvudmén som leverantorer, dessutom konkurre-
rande med varandra, finns en ideal logik for att fa basta utfall till lagsta
pris. Men skolsystemet saknar koppling mellan leverans och betalning —

138



staten pumpar in pengar men formar inte utkrdva resultat. Sjalvfallet
ska utforaren fa fullt betalt forst efter att eleven har klarat hela sin ut-
bildning enligt oberoende beddmning. Dessutom bor varje elev som
skaffat sig foreskrivna kunskaper, och ddrmed gjort en viktig insats for
sig sjdlv och samhillet, ges en penningpremie efter grund- respektive
gymnasieskolan. Sa far bade skolan och eleven ett starkt tillskott av inci-
tament att lyckas.
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Spraket tillgangligt for alla

For att en samhéllsmedlem ska kunna spela sin roll i demokratin ar det
avgorande att ha tillgang till det gemensamma spraket. Forutom genom
utbildning kan sprakanvandningen framjas av att spraket rensas fran
onodiga krangligheter. Till dessa hor inkonsekvenser i stavningen.

Dom, dom, dom, dom - fyra ord med olika betydelse och tre skilda
uttal men en och samma stavning: en kyrka (daam), ett réttsutslag
(domm), en portugisisk herrtitel (ddmm) och ett pronomen i talsprak
(ddmm). Samtidigt 6ver 60 olika sadtt att skriva sje-ljudet pa. Och hur
manga m och s ska det vara i kommissionsdomare?

Det ar inte latt att behdrska konsten att stava pa svenska. Skolbarn,
invandrare och andra som ska ldra sig spraket tvingas dgna tid och
moda at en méngd avsteg fran grundprincipen for hur man enkelt och
tydligt aterger ord i skrift.

Vart skriftsystem bygger pa sa kallad fonematisk stavning, dér varje
betydelseskiljande ljud (fonem) motsvaras av en unik bokstav (grafem).
I sin ideala form innebéar det ingen ovisshet om hur ett skrivet ord ska
uttalas och ett talat ord skrivas.

Spraket forandras med tiden, och det har medfort avvikelser mellan
uttal och stavning. Genom att reformera stavningen kan man oka over-
ensstimmelsen mellan talat och skrivet. I svenskan har for tre fonem
lagts till bokstaver som inte fanns i det ursprungliga alfabetet: a, & och 6
(dven engelskan och franskan har dessa ljud men saknar sarskilda bok-
staver for dem). 1889 fordndrades stavningen av a-ljudet fran e till &
(jern blev jarn) och ersattes w med v, q med k och th med t. 1906 renod-
lades stavningen av v-ljudet fran f, fv och hv till enbart v. Da byttes
ocksa for t-ljudet stavningen dt mot tt (rodt blev rott). Under 1800-talet
skedde stegvis dven vissa andra forandringar, sdsom att man Gvergick
till att skriva f i stdllet for ph och i vissa ord k i stallet for g (slagtare blev
slaktare).

Men fortfarande aterstar manga fall av foraldrad stavning att uppda-
tera. Det visar exempelvis orden "Sverige" och "och", som fonematiskt
snarare skulle stavas "Svérje" respektive "akk".
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Tre av svenskans betydelseskiljande ljud har &nnu inte ndgon egen
bokstav, utan vi skriver dem pa en rad olika satt: 7-ljudet (sj, sk, skj, stj,
ssj, sch, ch, sh, j, g, ge, gi, ti, i, si, ssi, sti, stg, xi, xj med flera i framst lan-
ord, gamla slaktnamn och dialektformer), 20-ljudet (4, k, kj, ¢, j, ch) och
ng-ljudet (ng, n, g).

Aven stavningen av j-ljudet varierar betydligt: j, g, dj, gj, hj, 1j, y, i och
ig. Ytterligare ljud som ocksa skrivs pa andra sétt an med sin egen bok-
stav ar k (¢, ch, g, q, x), s (¢, ps, sc, t, x, z) och & (0). Onddigheterna i
svensk stavning sdger oss kanske att det dr dags att inte langre acceptera
en sa stor variation att exempelvis ks ocksa kan skrivas gs, cks, cc eller x.
Det finns dven andra mindre utbredda avvikelser, sasom att 1 faller bort
i varld och karl, att mig, dig och sig i talat sprak rimmar pa ej och att
personnamn inte sallan behaller dldre stavning.

Fem av alfabetets 29 bokstdaver ar overflodiga for att aterge ljud i
svenska spraket. Av dem kan w och z danda komma till anvandning for
engelska ord som inte sdllan vdavs in med bibehallet uttal, medan c, q
och x helt kan ersittas med andra bokstaver.

Sprakets vokaler har en kort och en lang variant, som ar betydelse-
skiljande. I stavningen av personnamn finns rester fran sprakhistorien
som visar hur man forsokt uttrycka lang vokal i skrift: Gren, Green,
Grehn, Grén, Gréen och Gréhn. Huvudmetoden for att skilja mellan kort
och lang vokal har dock blivit att markera kort genom att dubbelteckna
den efterfoljande konsonanten, trots att det inte 4r den som sprakan-
vandaren uppfattar som lang. Denna omstdndlighet dr dessutom inte
konsekvent genomford. Orden skylt (av skyla) och skylt (informations-
tavla) uttalas olika utan nagot extra I, medan det senare och skyllt (av
skylla) uttalas lika trots att de stavas olika. Dam och damm skrivs olika
men inte rom (medlem av en folkgrupp) och rom (fiskagg eller dryck),
samtidigt som han och hann skiljer sig at i skrift men inte i tal. Dubbla
konsonanter kan dven skapa oklarhet i sammansatta ord, sasom plat-
termos.

I svenskan ar den korta varianten av e och & inte betydelseskiljande,
dven om bada ljuden anvénds i riksspraket. Stavningen vaxlar dessutom
korsvis. Ord dar den korta vokalen uttalas e dr exempelvis men och
mén, medan a-ljudet finns i drta och Sverige. Men pa engelska skiljer
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man mellan men och man i bade tal och skrift.

En uttalsskillnad som svenskan inte visar i skrift &r den mellan akut
och grav accent, exempelvis anden (fageln) respektive anden (den he-
lige). Skillnaden mellan normen och norrmén indikerar att dubbelteck-
ning av konsonanten efter forsta vokalen skulle kunna fungera, men det
har inte satts i system och vore inte tillampligt vid lang vokal for att
skilja mellan ord som regel (norm) och regel (lasbom).

Vart narmaste grannsprak, norskan, har natt en klart stérre 6verens-
stimmelse mellan fonem och grafem. I finskan sammanfaller de helt,
och dar anvands konsekvent dubbelteckning for att ange lang vokal.
Oberoende av detta skiljer finskan ocksa pa kort och lang konsonant,
vilket dr ovant att uppfatta for ett svenskt 6ra men samtidigt erbjuder en
mdojlighet att skilja mellan de bada typerna av accent.

Det ar hog tid for en ny svensk stavningsreform. Den skulle kunna
besta av foljande forandringar:

1. De tre 6verflodiga bokstdaverna i alfabetet tas i ansprak for de fo-
nem som saknar eget tecken: x for 7-ljudet, c for 20-ljudet och q for ng-
ljudet. X anvdnds for ett liknande ljud i bade spanska och det internat-
ionella fonetiska alfabetet. Stavningen med c finns redan i det fran itali-
enskan inlanade ordet cembalo. Likheten mellan bokstdverna q och g i
handskrift och grotesk stil, liksom deras ljudvarde k och g som tonlds
respektive tonande variant av varandra, bor gora det enkelt att for ng
acceptera q. Dess utseende ligger dessutom néra det fonetiska tecknet
for ljudet.

2. For ljud som i dag har alternativa skrivsétt renodlas stavningen till
en bokstav vardera: j, k, s och &. Ordbilden blir jylf, kampa, sirkus och
sam.

3. Det fonem som rymmer kort e och kort 4 skrivs alltid e.

4. Lang vokal utmiérks genom dubbelteckning, och dubblering av
konsonanter upphor, sa att exempelvis "till" blir "til" som i norska och
danska, och konjunktionen "men" skiljs fran substantivet "meen". Om
tva grafem med samma vokal, oavsett kort eller lang, upptrader intill
varandra separeras de med ett bindestreck, precis som pa finska: tree-
eenig.

Svenska och norska ar ganska ensamma om sitt u-ljud, medan bok-
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staven u i andra sprak oftast uttals som vart slutna o och bokstaven o
som vart a. For internationell anpassning kan man aven Overvéga att
skifta stavningen av 4, o och u till o, u respektive ett annat tecken for
vart u-ljud: {i, vars tyska ljudvéarde kan tdackas av bokstaven y.

For att dven ange hur ett ord betonas skulle en markering kunna ldg-
gas till vid den vokal dar huvudtrycket ligger, eventuellt med variation
for akut och grav accent, men det &r kanske att gora ett onodigt stort in-
grepp i det skrivna spraket. Anda blir exempelvis de bada ord som hit-
tills skrivits "banan" atskilda genom reformen: baanan respektive ba-
naan.

Mycket skulle bli oférandrat i stavningen: en, han, hon, den, fem,
kan, inte, borjan, efter, semester, kast, reserv, skrift, tendenser, skansk,
svenska. Andra ord finge en delvis, och i ett fatal fall helt, ny skepnad: et
(ett), bloma (blomma), raam (ram), slekt (slakt), jum (ljum), reqn (regn),
x0ld (skold), cind (kind), pasient (patient), salm (psalm), aksel (axel), ak
(och), aak (ak).

Utrymme for dialektala skillnader finns kvar. Bland annat ger den
oforandrade stavningen rs mojlighet for sydsvenskar och finlandssvens-
kar att uttala bokstaverna separat och for andra att sammanfoga dem till
ett framre 7-ljud.

Man kan invdnda att stavningsreformen skulle ge upphov till nya
homonymer (ord som uttalas och stavas lika men betyder olika) och for-
lorade homofoner (uttalas lika men stavas olika), sdsom juul i stéllet for
jul och hjul, men samtidigt férsvinner homografer (stavas lika men utta-
las olika) och spraket blir tydligare med skillnad mellan exempelvis
raam, ram och Rom.

Som skal for att behallna oregelbundenheter i stavningen brukar an-
foras slaktskapsprincipen, varmed ordets etymologi eller motsvarighet i
andra sprak far framtrdda. Darav kommer skillnaden mellan s och c i
organisera respektive kvalificera. Stavningen djur motiveras med att
norrmdn och danskar skriver dyr, samtidigt som vara nordiska grannar
knappast visat svenskan nagon storre hénsyn i sin sprakutveckling. Det
ord som uttalas sakt grundar sin stavning sagt pa ursprung i sdga, som
for ovrigt vanligen uttalas sdja. Liknande skal ligger bakom skillnaden i
stavning mellan de likaljudande takt och tackt, som harleds till taga re-
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spektive tak; takt har dock tillatits ersdtta den tidigare formen tagt. De
historiska argumenten for en stavning som avviker fran den fonema-
tiska grundprincipen dr nog foga overtygande for sprakanvandaren i
allmanhet.

Den konsekventa overensstammelse mellan ljud och bokstav som en
stavningsreform syftar till skulle onekligen gora det lattare att lara sig
och att anvédnda spraket. Forenkling av stavningen vore ocksa en demo-
kratireform, som gor skriftspraket mer tillgangligt for fler samhallsmed-
lemmar.

Sammanfattning: Syftet med nystavning &r att det ska vara lattare att
lara sig spraket och att anvanda det. Varje betydelseskiljande ljud mot-
svaras av en unik bokstav. Lang vokal anges genom dubblering av bok-
staven, vilket inte gors for konsonanter. Tre hittills overflodiga boksta-
ver anvands for ljud som saknat egen bokstav och skrivits pa flera olika
satt: x for 7-ljudet, c for 20-ljudet och q for ng-ljudet. Andra ljud som
haft en varierad stavning skrivs ocksa genomgaende med en bokstav
vardera: j, k, s, 4. Kort e- och d-ljud sammanfaller i svenskan och aterges
alltid med e. Utrymme for dialektala skillnader i uttalet finns kvar; ex-
empelvis kan rs uttalas separat eller sammanfogade som ett framre 7-
ljud.

Samanfatniq: Syftet meed nyystaavniq dir at deet skaa vaara letare at lidra
sej sprdiket dk at anvinda deet. Varje betyydelsexiljande juud mootsvaaras aav
en uniik bookstaav. Ldq vokaal anjees jeendm dubleeriq aav bookstaaven, vilket
inte joors foor kansonanter. Tree hittils 66verfloodiga bookstidver anvends foor
juud sdm saaknat eegen bookstaav dk skriivits pdd fleera ooliika sett: x foor 7-
juudet, ¢ foor 20-juudet dk q foor q-juudet. Andra juud sim haft en varieerad
staavniq skriivs dksd jeenomgddende meed en bookstaav vaardera: j, k, s, 4. Kdrt
e- dk d-juud samanfaler ii svenskan dk ddtergees altid meed e. Uutryme foor dii-
alektaala skilnader ii uuttalet fins kvaar; eksempelviis kan rs uuttalas separaat
eler samanfoogade sdm et fremre 7-juud.

Vi har goda forutsittningar att gora oss forstddda pa vart eget svens-
ka sprak inte bara i Sverige utan i hela Norden. I Finland har en del av
befolkningen svenska som modersmal och svenskundervisning ar obli-
gatorisk dven for Ovriga. Svenskar, norrmdn och danskar kan forsta

varandra med litet anstrangning, medan de i allmanhet inte forstar is-

145



landska och faroiska. Pa Island, Faréarna och dven Gronland, vars sprak
inte tillhoér den nordiska familjen, kan dock manga tala vad som brukar
kallas skandinaviska, som for de flesta dr ett slags danska som uttalas
mer som det skrivs och darmed blir tydligt och begripligt for 6vriga
nordbor. Det kanske storsta hindret for nordisk sprakforstaelse ar att
danskarnas uttal fjarmat sig fran norrménnens och svenskarnas, trots att
skriven danska ar mycket lik norska och inte helt olik svenska.

Vissa sprakvetare anser att svenska, norska och danska ar ett gemen-
samt sprak eller dialektkontinuum med de tre som dialektgrupper. Det-
ta sprak brukar ocksa kallas skandinaviska eller fastlandsnordiska. Att i
stallet betrakta dem som tre olika sprak foljer av den politiska uppdel-
ningen i stater, dér sdrskilda skriftsprak tagit form och bidragit till
spraklig uniformering inom nationsgranserna. Norskan har tva skrift-
sprak eller sa kallade malformer. Bokmal (tidigare kallat riksméal) mot-
svarade i stort sett det danska skriftspraket fram till 1907, d& det modifi-
erades efter talspraket i delar av landet kring Oslo. En stor majoritet av
norrmdnnen skriver pa bokmal, men dialektvariationerna ar stora i
Norge med foljden att det talade spréket kan avvika betydligt fran det
skrivna. Fran mitten av 1800-talet utvecklades ett parallellt skriftsprak,
nynorsk (forst kallat landsmal), utifran de norska dialekterna. Endast
drygt tio procent av norrmannen anvander nynorsk som sitt skriftsprak,
men andelen dr hogre i vissa delar av landet med tyngdpunkt i vaster.

Fornnordiska var gemensamt sprak i Norden in pa medeltiden. I och
med Kalmarunionens upplosning, som innebar en uppdelning pa en
dansk och en svensk maktsfar, och den i tiden sammanfallande refor-
mationen befastes tva skriftsprak i Norden — danska och svenska — ge-
nom tillkomsten av tva olika bibel6versattningar.

Kunde norrménnen genom sprakhistorisk rekonstruktion bygga det
egna skriftspraket nynorsk, skulle det kanske vara mojligt att aterskapa
en nordisk sprakgemenskap i form av ett nynordiskt sprak talat och
skrivet i hela Norden. Det skulle inte innebédra en atergang till fornnor-
diskan utan i stallet att bygga pa det som dr gemensamt i nutida danska,
norska och svenska. En stor del av ordforradet ar givet. Nar det ges ut-
rymme for olika alternativ finns skél att soka végledning i sprékhisto-
rien och gdrna anknyta till islandska och fardiska, om mdijligt dven till
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tyska, nederlandska och engelska.

Enkelhet och konsekvens bor pragla nynordiskan, som skrivs med
den foreslagna fonematiska stavningen. Ljud som inte finns i alla de tre
nordiska spraken faller bort, sasom laspljud och det bakre svenska 7-
ljudet. Dansk-norska @ och o far 6verges till forman f6r de mer utbredda
svensk-finsk-tyska da och 6. Med engelskan, men dven de nordiska spra-
ken sjalva, som forebild ges nynordiskan en sa enkel grammatik som
mojligt: ett genus (et), en bestdimd form (artikel de, ingen dndelse), inga
personbdjda verbformer, ett enda konsekvent monster for verbens tem-
pusformer, en enda pluralform (-er), ingen bojning av adjektiv efter ge-

nus, numerus och bestamd form.
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Den demokratiska gemenskapens
arliga hojdpunkt

Den 6 juni 1523 1at sig Gustav Eriksson, tillhorande en frélseatt som &gt
garden Vasa i ndrheten av dagens Arlanda flygplats, utses till Sveriges
kung. Han var en hédnsynslos diktator som berikade sig sjdlv och sin
slakt pa folkets bekostnad till en grad som saknar motstycke i svensk
historia. Dagen for hans maktdvertagande firas som landets national-
dag. Betydande delar av dagens Sverige ingick inte i det land som han
blev kung over: danska Gotland, Blekinge, Skane och Halland, norska
Bohuslédn, Sarna, Idre, Harjedalen och Jamtland samt okoloniserade de-
lar av Norrland och Sameland.

Kungen, langt efter sin dod omtalad som Gustav Vasa, utvecklade
for sina syften en propaganda som fortfarande halls vid liv efter ett
halvt artusende. Inte minst under 500-arsjubileet 2023 upprepade manga
medier myten att han befriade Sverige fran danskarna. Mer sanningsen-
ligt &r att en revolt under hans ledning stortade Sveriges kung Kristian
II, som ocksa var kung av Norge och Danmark och blev avsatt 4ven dar
1523. Det var inte fraga om nagon fiendskap mellan de svenska och
danska folken utan en konflikt mellan aristokratin och kungamakten
inom den nordiska Kalmarunionen.

Sverige har tva politiska helgdagar: 1 maj och 6 juni, forankrade i
kommunismen och socialismen respektive konservatismen och nationa-
lismen. En dag har vikts for védnstern och en annan for hogern, ur-
sprungligen hogtidsdag for proletédrer respektive privilegierade och for
att manifestera partimakten respektive kungamakten. Som jamforelse ar
i Danmark varken 1 maj eller landets nationaldag, grundlovsdagen, 5
juni helgdag.

Den 6 juni dr inte bara Gustav Vasas minnesdag utan ocksad hans
svenska arvmonarkis hogtidsdag. Han gjorde Sverige arftligt bland sina
efterkommande och i dag &r hans 91-faldiga &ttling Carl XVI Gustaf
kung. Datumet har aterkommande under det gangna halvmillenniet tja-

nat f6r manifestation av monarkins stallning.
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Till den roll som den 6 juni kom att fa for kungahuset och riket bi-
drog férmodligen att Gustav Vasas forsta dotter ar 1539 foddes pa sam-
ma dag som han blivit kung. Den svenska adeln som central bestandsdel
i det monarkiska systemet organiserades genom en riddarhusordning
som stadfdstes av hans sonson Gustav II Adolf den 6 juni 1626.

Samma dag 1654 abdikerade drottning Kristina som den sista av
Vasadtten men da krontes ocksa hennes kusin Karl X Gustav till ny
kung, varmed vasaittlingarna beholl kronan. Efter att Gustav III genom
en statskupp infort kungligt envalde med 1772 ars regeringsform place-
rades Gustav 1774 i almanackan med namnsdag den 6 juni. Efter forlus-
ten av Finland och statskuppen 1809, da Gustav IV Adolf avsattes,
skrevs den nya regeringsformen under just den dagen av Karl XIII, som
lyckats bli kung i en ateruppstanden monarki. Men den del av riksdagen
som var utsedd pd en demokratisk grund, bondestdndet, vagrade god-
kdnna grundlagen da och gjorde det forst den 27 juni.

1916, under monarkiernas 0destimma och medan kungamakten i
Sverige dnnu inte accepterat parlamentarism och allmén rostratt, bor-
jade 6 juni att firas som Svenska flaggans dag. Snart stortades de flesta
furstehusen i Europa, men den svenske kungen Gustaf V holl sig kvar
pa tronen. Den nu géllande regeringsformen, i vilken monarkin pa nytt
raddades genom Torekovskompromissen, antogs av riksdagen samma
datum 1973, bara tre manader fore Gustaf VI Adolfs dod.

Efter att kungahuset ldnge riskerat att utslockna pa grund av att det
bara fanns en prins som kunde fora det vidare och dessutom fram till
1976 var ogift, skedde 1980 en kraftig forstirkning av monarkin genom
att alla attlingar till Carl XVI Gustaf gavs arvsratt till tronen, oavsett kon
och furstligt ursprung. Efter att de tre kungabarnen fotts och sdkrat den
nydanade monarkin upphojdes den 6 juni till officiell nationaldag 1983
och har sedan befésts ytterligare genom att 1996 goras till salutdag och
2005 allmén helgdag.

Aven Sveriges framsta nationalsymbol, den blagula korsflaggan, kan
hérledas till Gustav Vasa. Den betecknar i grunden kungamakten och
har forst i sen tid kommit till folklig anvandning.

Den historiska bakgrunden till Sveriges nationaldag &ar rakt motsatt
Norges 17 maj, USA:s 4 juli och Frankrikes 14 juli, som alla markerar
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folkets frihet fran 6verheten. Det forklarar franvaron av folkligt firande
av fosterlandet den 6 juni, som forblir en dag for kungahuset och dess
stodjande etablissemang. Huvudevenemanget pa nationaldagen ar att
dessa bildar publik vid ett artistupptradande pa Skansen och sedan av-
slutar med mottagning pa Slottet, efter att de kungliga under dagen latit
sig hyllas pa olika platser. Folkmajoriteten har ddaremot helt enkelt en
ledig dag, precis som 1 maj.

Hojdpunkten ndr norrmannen den 17 maj firar sin sjdlvstandighet,
som de svenska kungarna forsokte forhindra dnda tills den siste avsattes
av norska folket, dr i stdllet "barnetoget" i Oslo och varje annan norsk by,
med gatorna fyllda av hogtidsklddda och sjungande medborgare. Det
uppsluppna firandet vilar pa en allvarlig och kollektiv medvetenhet om
saval Norges frigorelse fran Danmark 1814, Sverige 1905 och Tyskland
1945 som det norska folkets demokratibygge genom arhundradena och
tidiga avstandstagande fran privilegiesamhallet. Amerikaner och frans-
méan har pa motsvarande sétt en solid frihetlig grund for sin nationella
yra, i kontrast till att en tyrann avldste en annan tyrann den 6 juni.

Tidigt framfordes att den gemensamma festdagen for manniskorna i
Sverige i stéllet borde vara midsommarafton. Den ljusaste tiden pa aret,
hér i Norden sa mycket ljusare dan den morkaste, ar definierad av natu-
ren sjdlv och fri fran politisk overbyggnad. Att denna arliga héjdpunkt
firas som midsommar eller Sankt Hans Oover hela Norden ldgger en
grund for att dd uppmaéarksamma inte bara den svenska utan dven den
nordiska gemenskapen. Det saknar darvid inte symbolisk betydelse att
Erik av Pommern i midsommartid ar 1397 krontes till férste kung over
det forenade Norden, den Kalmarunion som Gustav Vasa sprackte 1523.

Att forsoka fira demokratin pa monarkins hogtidsdag den 6 juni ar
paradoxalt. I stéllet fortjanar forslaget om midsommar som samhalls-
gemenskapens arliga hojdpunkt att dammas av och de bada politiska
helgdagarna 1 maj och 6 juni att monstras ut. Nar aret vander vid vinter-
och sommarsolstdnden samlas familjen och sldkten respektive vankret-
sen och samhallet till fest. Midvinterdagen eller juldagen har av kyrkan
datumsatts till den 25 december efter Jesu fodelse och midsommardagen
till den 24 juni efter Johannes déparens fodelse. Den senare dr i Sverige
och Finland numera rorlig och infaller pa l16rdagen under tiden fran den
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20 till 26 juni, medan danskar och norrman alltjamt firar Sankt Hans och
isldnningar Jonsmessa pa ursprungligt datum. I hela Norden &dger det
storsta firandet rum pa aftonen fére bade vinterns och sommarens hog-
tidsdag.

Nordiska nationaldagar och liknande mérkesdagar hopas i forsom-
martid: 17 maj Norges grunnlovsdag, 5 juni Danmarks grundlovsdag, 6
juni Sveriges nationaldag och Svenska flaggans dag, 7 juni Norges ut-
trade ur unionen med Sverige, 9 juni Alands sjdlvstyrelsedag, 17 juni Is-
lands Pjodhatidardagurinn (nationaldag), 21 juni Gronlands ullortuneq
("den ldngsta dagen" och dagen da sjdlvstyrelselagen tradde i kraft), 24
juni Finlands flaggas dag (numera pa den rorliga midsommardagen)
och 25 juni Nordens dag (lanserad 1985 och firad forsta gangen 1991 pa
den nutida kalenderns astronomiska motsvarighet till 17 juni, da Kal-
marunionen etablerades genom den forste unionskungens kroning), me-
dan Finland har sin sjalvstindighetsdag den 6 december, pa dagen ett
halvar fran det gamla moderlandet Sveriges nationaldag.

Det dr inte sjalvklart att olika hogtidsdagar ocksa ska vara kalender-
brytande helgdagar. Det finns varje ar mer dn hundra 161r- och sondagar
som kan tas i ansprak for manniskors firande av allehanda foremal. Av
Sveriges 13 officiella helgdagar &dr nio religiosa, varav paskdagen,
pingstdagen och juldagen alltid infaller pa en sondag medan ovriga sex
inte gor det, forutom en som kan gora det: langfredagen, annandag
pask, Kristi himmelsfardsdag, alla helgons dag, annandag jul och tret-
tondedag jul. Ovriga helgdagar &r de bada politiska 1 maj och 6 juni, ny-
arsdagen samt midsommardagen som numera alltid &r en 16rdag. Som
arbetsfria dagar raknas dven midsommarafton, julafton och nyarsafton. I
dag ar det antagligen en forsvinnande liten del av befolkningen som an-
vander de kyrkliga helgdagar som infaller pa andra dagar &n sondagar
for religionsutdovning, 1 maj for arbetardemonstrationer och 6 juni for
fosterlandshyllningar. For de allra flesta dr det bara lediga dagar, samti-
digt som manga maste arbeta trots att det ar helgdag. En religiost och
politiskt neutral ordning skulle vara att avskaffa alla roda dagar utover
sondagarna och i stéllet lagstifta om ratt for var och en till motsvarande
antal arbetsfria dagar att ta ut niar man helst vill under aret. Reformen
skulle kunna innebadra tva ytterligare semesterveckor. Det dr uppenbart i
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otakt med tiden att tvinga ménniskor att vara lediga just pa en handfull
dagar varje ar som kyrkan bestamt och ett par dagar som reserverats for
vissa politiska riktningar.
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Sopa inte igen sparen

Sveriges historia ar till stor del odemokratisk. Darom paminner bland
annat bevarade byggnader som uttryck for en harskarmakt véagledd av
allt annat an manniskors likstédlldhet. Borde da inte slott och palats rivas,
kanske till och med Riksdagshuset, som uppfordes fore det demokra-
tiska genombrottet? Nej, de paminner oss om forhallanden som vi kan
lara oss nagot av, de har ytterst bekostats av folket och de &ar prov pa
hantverkares moda och skicklighet. Det kan till och med vara motiverat
att aterskapa viktiga historiska verk som gatt forlorade, &ven om de re-
presenterar demokratins motsats.

Att ga genom Stockholms centrala stadslandskap &r en vandring i
svensk historia. Dar byggnadskonsten moter vattnet fran Riddarfjarden
till Djurgardson bjuds den monumentalitet som endast huvudstaden
kan uppvisa. Varje epok sedan Stockholms tillkomst har ldmnat sina
synbara bidrag till den tidsrevy som dagens stadsbild dr. Manga arkitek-
toniska maésterverk fran skilda tider formar var upplevelse av staden.
Kyrkorna &r framtradande hallpunkter: Stor- och Riddarholmskyrkorna
foddes samtidigt med staden pa 1200-talet, Klara och Jakob paborjades
under 1500-talet och Maria, Tyska och Katarina under 1600-talet.

Stormaktstiden manifesterades framfor allt i Riddarhuset, en rad
adelspalats, sasom Stenbockska, Wrangelska, Oxenstiernska, Bondeska,
Tessinska, Baatska och Hessensteinska (tidigare Bengt Oxenstiernas),
och slutligen Kungliga Slottet. Aterstoden av 1700-talet och huvuddelen
av 1800-talet har lamnat ett mer modest tillskott till stadens bebyggelse-
skatt, men darifran marks Borshuset och Arvfurstens palats fran det
sena 1700-talet och Nationalmuseum och Kungliga Biblioteket fran 1860-
och 70-talen.

En stor del av de miktiga och skona fasader som omger stadens
maéanniskor stod fardiga under loppet av tre decennier fran 1800-talets
sista ar: Nordiska museet, Hallwylska palatset, Operan, Dramaten,
Riksdagshuset, Rosenbad, Centralposthuset, Ostermalmshallen, NK,
Stadion, Radhuset, Oscars, Sofia, Gustav Vasa, Engelbrekts och Hoga-
lids kyrkor, KTH, Handels, Stadshuset, Konserthuset, Kungstornen och
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rader av praktfulla bostads- och kontorsfastigheter vid bland annat
Strandvagen, Kungstradgarden och Birger Jarlsgatan. Stadsbiblioteket
bildar till sist overgéang till funktionalismens era.

Efterkrigstidens bidrag kommer kanske inte att nd samma beundran
och bestandighet som verk av de la Vallé, Tessin, Clason, Boberg, Ost-
berg och Tengbom, om &n Kaknéstornet och Globen saknar konkurren-
ter i den spektakuldra klassen. 1900-talets sista decennier gav oss ocksa
Hotorgscity, Wenner-Gren Center, Filmhuset, Kulturhuset, Berwaldhal-
len, Vasamuseet, Soders torn, Moderna museet — och kontor i glas, stal
och betong. Allt detta ar kemiskt rent fran det konsthantverk som starkt
bidrar till estetiken i skapelserna fran borjan av samma sekel.

Vad blir da 2000-talets bidrag till stadsbilden? Kan man astadkomma
nagot som stockholmare och turister om hundra ar hyllar som preg-
nanta tillskott till huvudstadens skonhet och monumentalitet? Formar
man komplettera stadsrummet ocksa med offentliga byggnader eller
lamnas allt utrymme till kommersiella intressenter?

Varje epok lagger inte bara till utan drar ocksa ifran i det offentliga
rummet. Det paminns ofta om hur nedre Norrmalm byttes ut utan hén-
syn till historiens skdnker. Storst bland forluster i Stockholms bygg-
nadshistoria dr annars den medeltida borgen Tre Kronor. Den var sta-
dens ursprung, centralpunkt och helt dominerande byggnadsverk. Efter
att under arhundraden ha varit maktens nav i det svenska riket ddela-
des den i slottsbranden 1697 och ersattes med nuvarande slottet.

Stockholm och Sverige kunde inspireras av hur tyskarna varnar arki-
tektur och historia. Nyligen har de ateruppfort sin huvudstads mest
saknade byggnad: Berlins slott. Det sprangdes 1950 pa order av DDR:s
ledare Walter Ulbricht och ersattes pa 1970-talet med Republikpalatset,
som i sin tur revs 2008.

Det skulle vara fascinerande att pa nytt se Tre kronors murverk
skjuta upp ur Saltsjon och dess tinnar och torn teckna huvudstadens sil-
huett, att trampa de oregelbundna borggardarna och blicka ut fran det
hoga karntornet mitt i Stockholm. Var tids obeslutsamhet har passande
reserverat den lampliga platsen for ett ateruppforande, 500 meter nord-
ost om originalet: den forfallna "Guldtomten" vid Nybrovikens mynning
som en tid var tankt for Nobelmuseum. Férutom en del rekonstruerade
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interiorer kunde Tre kronor bli det lokaltillskott som det intilliggande
Nationalmuseum behover, och plats skulle finnas dven for annan verk-
samhet och till och med bostdder. Borgen vore ett passande sdte for ett
museum Over Sveriges moderna politiska historia, om utvecklingen fran
kunga- till folkmakt.

Kunskapen om det gamla slottet 4r omfattande genom samtida av-
bildningar, planritningar, byggnads- och konsthistorisk forskning och
arkeologiska undersokningar. Forutsiattningarna dr ddarmed goda for en
autentisk rekonstruktion, forslagsvis sadan anldggningen tedde sig fore
Tessins omdaning av norra langan, som skonades vid branden och ingar
i dagens slott. Genom rivning av Nationalmuseums sentida tillbyggnad
och viss utfyllnad av vattenomradet — ndgot som varit regel under sta-
dens alla arhundraden - finns tillrackligt utrymme for att aterskapa hela
borgkomplexet i full skala.

Nagon motsvarighet till Paris Avenue des Champs Elysées, Berlins
Unter den Linden, Oslos Karl Johans gate och andra huvudstédders pa-
radgator utgaende fran monarkins maktcentrum och med folkrepresen-
tationens byggnad symboliskt vid sidan av gatan har Stockholm, trots
flerhundraariga planer, hittills inte lyckats skaffa sig — forutom Norrbro
den korta strackan mellan Slottet och Gustav Adolfs torg. Samtidigt van-
der stadslivet i forvanande hog grad ryggen at Stockholms kanske
framsta tillgang, vattnet. Bada dessa tillkortakommanden skulle kunna
bemadstras genom att stadscentrum Sppnas mot Strémmen och den plats
dar Stockholm en géng foddes. Den gamla idén att skapa fritt synfalt
fran Slottet till Haga skulle slutligen kunna forverkligas. Att dra Svea-
vagen fram till Gustav Adolfs torg fordrar att Forsvarsdepartementet
och sydvistra delen av Gallerian avligsnas, men det skulle ocksd mdoj-
liggora att Gustav Adolfs torg forenas med Brunkebergstorg — och kan-
ske dven Sergels torg — till ett nytt stort stadsrum med vattenkontakt.
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Upptack, avsloja och omvand

antidemokraterna

De flesta invanare i Sverige skulle nog sdga sig vara demokrater. Men
samtidigt finns det manga med varderingar och beteenden som ar ofor-
enliga med demokratins ideal. Att de som skaffat sig positioner i det po-
litiska systemet inte vill avsta makt till medborgarna dr foga forvanande,
liksom att sdrintressenter som njuter nagot offentligt privilegium vill
fortsdtta med det. Bade kungamakt och partimakt uppréatthaller alltjamt
sin gynnade sarstéllning pa medborgarnas ekonomiska och demokratis-
ka bekostnad. Och den som smiter fran skatt eller tillskansar sig bi-
dragsmedel utan att ha ratt till dem har svart att bli erkdnd som demo-
krat. Men inte heller vanliga medborgare som reflektionsldst accepterar
befintliga brister i demokratin, bara utdelningen for egen del blir gynn-
sam, ar sa demokratiska som demokratin fordrar.

Maximal demokrati forutsatter samhéllsmedlemmar som i alla vader
formar att havda allas likstélldhet till friheter, rattigheter och skyldig-
heter, vars och ens faktiska mojlighet att delta i folkstyret, det allmanna
medlemsintresset, rattsstatens principer och sa vidare. I rak motsats till
dessa sambhillsbérare star de som aktivt eller passivt medverkar till att
samhallet inte dr sa demokratiskt som det skulle kunna vara.

Det finns skal att blottldgga vem som verkligen ar demokrat och vem
som inte dr det, att skilja ut antidemokraterna — upptacka dem, avsldja
dem och med argumentens styrka omvanda dem.

Men fOrst galler det att sdkerstélla att man sjdlv ar en helgjuten de-

mokrat — i tankar, ord och géarningar.
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27 steg tor maximal demokrati

att bocka av

[]1. Riksdagen utses genom direkt personval, utan partimandat och
utan spérrar, och varje medborgare far kandidera fritt. Genom att valja-
ren far ange en andrahandskandidat fordelas overskottsroster som inte

anvands for ett mandat.

[] 2. Folket utser regeringschef, som samtidigt &r statschef och kallas
riksforestdndare, i direkt personval dar alla medborgare far kandidera
fritt.

[]3. Riksdagen bestimmer vad som ska gélla i landet och riksforestan-
daren fOreslar 1osningar pa samhaéllsproblem som kan samla ett sa stort
stod som mojligt i riksdagen.

[]4. I ett digitalt Riksforum far varje medborgare aktualisera samhalls-
problem, foresla 16sningar och argumentera fram till riksdagens beslut.

[]5.De politiska partiernas privilegier och offentliga funktioner avskaf-
fas till forman for medborgarna och de individer som de valt som sina

ombud.

[] 6. Staten (inklusive kommuner och regioner) ges uttryckligt i uppgift
att verka for att tillgodose alla medborgares likvardiga och skéliga be-
hov, det vill sdga det allmanna medborgarintresset och inte sarintressen,
inom ramen for det allmidnnas funktion att skéta sadant som medbor-

garna astadkommer béttre tillsammans &n enskilt.

[] 7. Grundlag kan &ndras endast genom tva beslutande folkomrost-

ningar med ett ars mellanrum.

[]8. Den yttersta grunden for staten och demokratin lyfts upp over
grundlagarna och slas fast i ett folkférdrag som antas av folket och kan
dndras endast genom tre folkomrostningsbeslut. Har regleras statens
etablering i form av ett folkrike, alla manniskors likstdlldhet, grundlag-
gande fri-, rattig- och skyldigheter, demokratiska beslutsformer, lagstyre

och andra principer som inte bor kunna asidosattas.
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[]o. Medborgarna far delta i beslutsfattandet genom folkomrostningar
om politikens huvudlinjer och principiellt avgorande fragor.

[] 10. Rattsstatens principer uppratthéalls kompromissldst och lagstyre
vdrnas genom tydliga forfattningar som ar begripliga for medborgarna
och som tillampas korrekt av forvaltningsmyndigheter och domstolar.

[] 11. Kommuner och regioner avskaffas och ersitts med statliga verk
som ger likvardig service till alla: Vard-, Utbildnings-, Stod-, Skydds-,
Forbindelse-, Mark- respektive Husverket.

[]12. All skatt gors statlig och lika i hela landet.

[]13. Lan och kommuner ersitts med en for alla verk gemensam indel-
ning i sju nya landskap med vardera ett antal nya hédrader i form av om-

raden dar ménniskor naturligt soker sig till en gemensam centralort.

[] 14. Varje hérad har ett personvalt ting som foretrdder medborgarnas
intressen gentemot de statliga verken och ansvarar for fysisk planering

och gemensamma anordningar inom omradet.

[]15. Alla offentliga tjanster tillsdtts pa uteslutande sakliga grunder,
under full insyn och genom tydlig kravspecifikation, offentlig utlysning
och objektiv meritprévning.

[]16. Rikstillsattningen, under ledning av fem opolitiska rikstillsattare
som utses av folket i direkt personval, dvertar regeringens utnamning

av myndighetschefer och domare.

[ ]17. Namndeman utses, i stallet for av politiker, genom lottning bland
medborgare som anmalt sitt intresse och uppfyller behorighets- och
lamplighetskrav, sasom laglydighet.

[]18. Alla offentliga befattningshavare far ett personligt ansvar, riks-
tjansteansvar, for att inte vare sig 6ver- eller underskrida vad som foljer
av uppdraget, som ddrmed maste vara tydligt definierat och mojligt att
utfora.

[] 19. Rikskontrollen, under ledning av tre opolitiska rikskontrollérer
som utses av folket i direkt personval, inrdttas for att oberoende och
samlat kontrollera hur den offentliga makten i riket utévas med héansyn
till demokrati, réattsenlighet och effektivitet.
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[] 20. For starkt folklig maktkontroll granskas varje myndighet av ett
antal kontrollombud, som dr vanliga medborgare som utses genom lott-

ning bland dem som anmalt sitt intresse.

[]21. Oberoendet for public service-media, som ges namnet Rikskanali-
seringen, stdarks genom att dess styrelse utses av folket i direkt person-
val, utan regeringens och de politiska partiernas nuvarande inbland-
ning.

[] 22. Offentlighetsprincipen utvidgas till all offentligt beslutad och fi-
nansierad verksamhet och skyddas ovillkorligt mot att inskrankas uti-
fran politiska eller ekonomiska intressen.

[] 23. All offentlig information gors enkelt tillgénglig via en samlad
webbplats kallad sverige.se

[] 24. Staten avkriver varje samhéllsmedlem att fullgdra sina skyldig-
heter — sdsom att forsorja sig sjdlv, betala skatt och folja lagar — och ga-
ranterar var och en ett heltidsarbete med tillrdacklig 16n, vid behov inom
Arbetsverket med uppgift att forstarka offentlig verksamhet med extra
personal.

[]25. Skolsystemet reformeras med kunskap som ér relevant for indivi-
den och sambhaillet, tydliga angivelser av vad eleverna ska kunna efter
avslutad utbildning, nolltolerans mot storningar i skolarbetet, professio-
nell undervisning inriktad pa kunskapsresultat, oberoende kunskapsbe-
domning, betalning till skolan forst efter att eleven blivit godkand och
samtidigt en penningpremie till eleven for att ha klarat utbildningen.

[]26. Allas tillgang till spraket forbattras genom en stavningsreform in-
riktad pa att varje betydelseskiljande ljud ska motsvaras av en unik bok-

stav.

[]27. De politiska helgdagarna 1 maj och 6 juni avskaffas och i stillet
gors midsommarafton till neutral arsdag for samhallsgemenskapen i
Sverige och Norden.
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